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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE XXX
ILMO. SR. ALCALDE

Asunto: Varios servicios municipales/ Ejercicio competencial

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 1124/2026, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja era la persistencia de discrepancias entre
ese Ayuntamiento y la Junta Vecinal XXX en relacion con el ejercicio de determinadas
competencias municipales y la financiacion de los servicios de abastecimiento de agua
potable, saneamiento, alumbrado pablico y conservacion de otras infraestructuras de la
localidad.

Seguln se exponia en la reclamacion, la Junta Vecinal habia solicitado en diversas
ocasiones informacion sobre los acuerdos, convenios o delegaciones que pudieran
justificar las obligaciones econdmicas y materiales que se le atribuyen en relacion con
dichos servicios, asi como una clarificacion de las responsabilidades que corresponden a
cada Administracion. Asimismo, se manifestaba la existencia de dificultades para alcanzar
acuerdos sobre la financiacion y mantenimiento de las infraestructuras, circunstancia que,
segln se indicaba, venia generando conflictos entre ambas entidades locales y podia
repercutir negativamente en la atencién de las necesidades de los vecinos.

Admitida la queja a tramite, se solicitd informacion a ese Ayuntamiento, que ha
remitido un informe en el que expone los antecedentes y circunstancias que, a su juicio,
explican el actual régimen de gestion y financiacion de los servicios publicos en las dos
entidades locales menores integradas en el municipio.

En primer lugar, se sefiala que XXX cuenta con una poblacion de 33 habitantes,
segun los datos correspondientes a 1 de enero de 2026, y comprende las entidades locales
menores de XXX y XXX. Se indica en el informe que, como consecuencia de las
renuncias producidas en el afio 2024, la Corporacion municipal se encuentra integrada por
dos concejales, quienes desemperfian, a su vez, las presidencias de las respectivas Juntas
Vecinales.
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Esta circunstancia, segin se pone de manifiesto en el informe remitido, ha
generado dificultades organizativas y situaciones de conflicto de intereses que han
obstaculizado la formalizacion de acuerdos entre las distintas entidades locales.

En relacion con el ejercicio de las competencias municipales, el informe sefiala que
ambas Juntas Vecinales vienen gestionando tradicionalmente, desde tiempo inmemorial,
los servicios de abastecimiento de agua potable, saneamiento, alumbrado publico y
pavimentacion de sus respectivos nucleos de poblacion, sin que el Ayuntamiento haya
asumido directamente su gestion ordinaria, aunque si ha participado en la financiacion y
ejecucion de distintas actuaciones de mejora de las infraestructuras.

En particular, se indica que la Junta Vecinal XXX aprob6 una ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por suministro de agua potable a domicilio, publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia de Burgos nimero XXX, de XXX de 2012, cuyo articulo 11
contempla la gestion del servicio por la propia entidad. Segun se informa, la Junta Vecinal
gestiona las altas y bajas de usuarios, los derechos de acometida, y las actuaciones
relacionadas con el suministro, incluidas las situaciones de impago. No obstante, se sefiala
que actualmente no se perciben cuotas por consumo de agua, debido a que no se ha
completado la instalacion de contadores.

Respecto de esta ultima cuestion, el Ayuntamiento comunica que la instalacion de
los contadores pendientes en XXX se encuentra incluida entre las actuaciones previstas en
el Plan Provincial de Cooperacion correspondiente al ejercicio 2026, debiendo asumir la
Junta Vecinal la aportacién econémica no cubierta por la subvencién provincial.

Se afiade que los ingresos derivados de la gestion del abastecimiento corresponden
integramente a la Junta Vecinal, sin que el Ayuntamiento participe en su recaudacion, y
que las captaciones que abastecen a XXX y XXX son independientes. Asimismo, se
precisa que, a diferencia de XXX, la Junta Vecinal XXX no dispone de una ordenanza
fiscal reguladora del suministro.

En cuanto a la financiacién de las obras e infraestructuras, el informe municipal
hace referencia al acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento el XXX de 2018,
mediante el cual se estableci6 que las Juntas Vecinales asumirian la parte no
subvencionada de las actuaciones ejecutadas en sus respectivos nucleos de poblacion con
cargo a los Planes Provinciales de Cooperacion de la Diputacion Provincial de Burgos.

Segun manifiesta la Alcaldia, este sistema de financiacion se ha venido aplicando
durante los dltimos afios, aportdndose una relacion de las contribuciones econémicas
correspondientes al periodo 2017-2025, asi como documentacion relativa al citado
acuerdo plenario. Se indica, igualmente, que el Ayuntamiento ha promovido y financiado
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distintas inversiones en infraestructuras municipales mediante los recursos propios y las
subvenciones obtenidas de la Diputacion Provincial.

En lo que respecta a la existencia de instrumentos juridicos que regulen las
relaciones entre las distintas entidades locales, el informe reconoce que no se han
formalizado convenios de colaboracion, acuerdos expresos de delegacién o encomiendas
de gestion que delimiten las responsabilidades de cada Administracion en la prestacion de
los servicios publicos. Considera que el ejercicio de estas funciones por las Juntas
Vecinales encuentra su fundamento en la practica historica de gestion de los servicios y en
el régimen juridico aplicable a las competencias municipales ejercidas por las entidades
locales menores.

No obstante, admite la conveniencia de superar esta situacion y dotar de mayor
claridad y seguridad juridica a las relaciones entre el Ayuntamiento y las Juntas Vecinales,
manifestando expresamente su disposicion a impulsar, con caracter prioritario, la
formalizacién de los instrumentos de colaboracidn que resulten adecuados, para lo cual
contempla la posibilidad de solicitar asistencia técnica y juridica a la Diputacion
Provincial de Burgos.

Recibida esta informacion, se dio traslado de su contenido a la persona reclamante,
a fin de que pudiera formular las alegaciones que estimase oportunas. Sin embargo,
transcurrido el plazo concedido, no se ha recibido respuesta, por lo que procede continuar
la tramitacion del expediente con los antecedentes disponibles, sin que dicha falta de
contestacion pueda interpretarse como conformidad con las manifestaciones recogidas en
el informe municipal.

A la vista de cuanto antecede, consideramos oportuno efectuar las siguientes
consideraciones.

Con cardcter previo, debemos sefialar que las cuestiones planteadas en esta queja
no son nuevas para esta Institucion, puesto que las discrepancias relacionadas con el
ejercicio de las competencias municipales por parte de la Junta Vecinal XXX y con la
financiacion de los servicios publicos han sido objeto de anteriores actuaciones,
singularmente las tramitadas con los nimeros 619/2022 y 711/2024.

En ambos expedientes se formularon resoluciones que fueron aceptadas por el
Ayuntamiento, encaminadas a clarificar el régimen competencial existente y promover la
formalizacién de los instrumentos de colaboracién necesarios para garantizar una
adecuada prestacion de los servicios publicos.

En particular, en la resolucion dictada en el expediente 711/2024 se recordo la
conveniencia de identificar las competencias municipales que la Junta Vecinal venia
ejerciendo por delegacion técita y de proceder a la negociacion y suscripcion del

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

correspondiente convenio, en el que debian concretarse las responsabilidades de ambas
Administraciones, los medios disponibles para el ejercicio de las competencias delegadas
y los mecanismos de seguimiento y control que correspondieran al Ayuntamiento.

También se insistio en la necesidad de extremar la colaboracion, cooperacion y
coordinacion institucional, con el proposito de evitar que las limitaciones econémicas,
materiales y personales de la entidad local menor pudieran afectar a la prestacion de los
servicios basicos de titularidad municipal.

Por tanto, esta nueva reclamacion debe analizarse teniendo en cuenta estos
antecedentes y, especialmente, el hecho de que, pese a la aceptacion de las anteriores
resoluciones, el informe municipal ahora remitido reconoce que todavia no se ha
culminado la formalizacion de los instrumentos destinados a regular las relaciones entre
ambas entidades locales.

En cuanto al marco juridico aplicable, los articulos 25y 26 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), atribuyen a los municipios
competencias en materias como el abastecimiento de agua potable, la evacuaciéon y
tratamiento de aguas residuales y la infraestructura viaria, y establecen la obligacién de
prestar, en todos los municipios, determinados servicios minimos, entre los que se
encuentran el alumbrado publico, el abastecimiento domiciliario de agua potable, el
alcantarillado y la pavimentacion de las vias publicas.

Por su parte, el articulo 50 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Ledn, reconoce a las entidades locales menores determinadas competencias
propias y contempla la posibilidad de que ejecuten obras y presten servicios por
delegacion expresa del Ayuntamiento, con aceptacion de la entidad local menor y
especificacion de los medios que se ponen a su disposicion y de las facultades de control
que se reserva la Administracion delegante.

Asimismo, la disposicion transitoria segunda de dicha Ley contempla el régimen
aplicable a los servicios municipales que las entidades locales menores venian prestando
con anterioridad a su entrada en vigor, permitiendo la continuidad de su ejercicio en los
términos previstos legalmente y estableciendo la necesidad de formalizar las relaciones
entre las Administraciones implicadas.

Esta cuestion fue examinada en nuestra anterior resolucion, con referencia a la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 27 de octubre de 2017,
en la que se interpreta el citado regimen transitorio y se sefiala que, cuando una entidad
local menor venia ejerciendo determinadas competencias municipales antes de la entrada
en vigor de la Ley 1/1998 y no acordo su devolucion al municipio en el plazo legalmente
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establecido, la ausencia del correspondiente convenio no determina, por si sola, la
inexistencia de la delegacion.

La citada resolucion judicial destaca, ademas, que la continuidad del ejercicio de
tales competencias debe acompafarse de una formula juridica que regule las relaciones
interadministrativas derivadas de la gestion delegada, precisamente para evitar situaciones
de inseguridad juridica y controversias sobre las condiciones en que deben prestarse los
Servicios.

Por consiguiente, en el presente expediente no consideramos necesario reabrir el
debate acerca de la existencia de una delegacion tacita de determinadas competencias
municipales, cuestion ya abordada en nuestras anteriores actuaciones. EIl problema que
continla planteandose reside, fundamentalmente, en la falta de concrecion de las
condiciones de su ejercicio Yy, especialmente, de las responsabilidades econdmicas y
materiales que corresponden a cada entidad local.

En este sentido, resulta particularmente relevante el articulo 69.1 de la Ley 1/1998,
de 4 de junio, que establece que, cuando las entidades locales menores realicen obras o
presten servicios por delegacion del municipio, el coste de aquellas y de estos que no
pueda financiarse mediante precios publicos, tasas o contribuciones especiales sera
soportado por dichas entidades y por los municipios de los que dependan, en los términos
que fije el acuerdo de delegacion.

Esta prevision pone de manifiesto la importancia de que las Administraciones
implicadas establezcan criterios claros sobre la financiacion de los servicios y las
infraestructuras, teniendo en cuenta tanto la naturaleza de las actuaciones como los
recursos de que dispone cada entidad. La existencia de précticas histéricas de gestion o de
acuerdos municipales sobre aportaciones econdmicas no deberia sustituir indefinidamente
la necesaria clarificacion de los compromisos que corresponde asumir a cada
Administracion.

Por otro lado, el apartado segundo del citado articulo 69 contempla expresamente
la aplicacion de los principios de cohesion territorial y solidaridad de la comunidad
municipal, en el marco del articulo 43.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon,
cuya promocion corresponde también a la Administracion autonémica y a las
Diputaciones Provinciales.

Estos principios adquieren especial relevancia en municipios de reducida
poblacién y recursos limitados, como el que nos ocupa, en los que resulta imprescindible
procurar una distribucion razonable de las responsabilidades y de los medios disponibles,
de manera que las necesidades de los vecinos puedan ser atendidas con independencia del
nucleo de poblacion en el que residan.
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A estas previsiones especificas deben afiadirse los principios generales que rigen
las relaciones entre las Administraciones publicas.

Asi, el articulo 10.1 de la LBRL establece que la Administracion local y las demas
Administraciones publicas ajustardn sus relaciones reciprocas a los deberes de
informacion mutua, colaboracion, coordinacion y respeto a los respectivos dmbitos
competenciales. Su apartado segundo contempla la coordinacién de las competencias de
las entidades locales cuando sus actividades o servicios incidan o condicionen
relevantemente los de otras Administraciones o resulten concurrentes o complementarios,
precisando el apartado cuarto que las funciones de coordinacion seran compatibles con la
autonomia de las entidades locales.

Por su parte, el articulo 55 de la misma Ley dispone que las relaciones reciprocas
entre las Administraciones deben ajustarse al principio de lealtad institucional, lo que
comporta, entre otras obligaciones, respetar el ejercicio legitimo de las competencias
ajenas, ponderar los intereses publicos implicados, valorar las consecuencias que las
decisiones presupuestarias y financieras puedan ocasionar a otras Administraciones,
facilitar la informacion necesaria para el desarrollo de sus funciones y prestar la
cooperacion y asistencia que precisen para el eficaz cumplimiento de sus cometidos.

Estas exigencias adquieren especial significado en las relaciones entre un
Ayuntamiento y las entidades locales menores integradas en su término municipal, cuyas
actuaciones se proyectan sobre una misma poblacion y cuya actividad, particularmente en
materia de servicios puablicos, requiere con frecuencia la utilizacion compartida de
recursos y la adopcion de decisiones que afectan a los intereses de ambas
Administraciones.

En términos semejantes, el articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, incluye entre los principios que deben respetar las
Administraciones publicas los de servicio efectivo a los ciudadanos, eficacia, eficiencia en
la utilizacion de los recursos publicos, buena fe, confianza legitima, lealtad institucional y
cooperacion, colaboracion y coordinacién entre Administraciones.

De manera mas especifica, el articulo 140.1 de dicha Ley recoge los principios que
deben presidir las relaciones interadministrativas, entre ellos la lealtad institucional, el
respeto al orden de distribucion de competencias, la colaboracion para la consecucion de
fines comunes y la cooperacion voluntaria mediante la asuncion de compromisos
especificos para desarrollar una accion conjunta. A estos principios se afiaden la eficiencia
en la gestion de los recursos publicos y la responsabilidad de cada Administracion en el
cumplimiento de sus obligaciones y compromisos.
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Asimismo, el articulo 141 concreta el deber de colaboracion entre
Administraciones publicas, que comprende el respeto al ejercicio legitimo de las
competencias de las demas, la consideracion de los intereses publicos concurrentes, el
intercambio de informacidn necesaria y la prestacion de asistencia para el eficaz ejercicio
de sus funciones.

Especial interés presenta, a los efectos de esta queja, el articulo 143 de la misma
Ley, que establece que las Administraciones cooperaran al servicio del interés general y
podran acordar voluntariamente la forma de ejercer sus respectivas competencias que
mejor responda a dicho principio. Por su parte, el articulo 144 contempla distintas
técnicas de cooperacion, entre las que se encuentran la prestacion de medios materiales,
econdmicos o personales, la cooperacion para la aplicacion coordinada de la normativa y
otras formulas que las Administraciones interesadas consideren adecuadas.

De este marco normativo se desprende que la colaboracion entre Administraciones
no constituye una mera manifestacion de buena voluntad institucional, sino una exigencia
inherente al ejercicio de las responsabilidades publicas. Cuestion distinta es la concreta
articulacion de los compromisos de cooperacion, que debera respetar la autonomia de
cada entidad, sus competencias y los procedimientos legalmente establecidos.

Trasladadas estas consideraciones al supuesto examinado, entendemos que las
discrepancias existentes entre el Ayuntamiento de XXX y la Junta Vecinal de dicha
localidad no deberian impedir el establecimiento de unas pautas minimas de colaboracion
que permitan atender las necesidades comunes. La existencia de diferentes criterios sobre
la financiacién de las obras o la gestién de determinados servicios puede ser legitima,
pero tales diferencias deben abordarse mediante el didlogo, el intercambio de informacion
y la busqueda de soluciones proporcionadas a los recursos disponibles.

No desconocemos las dificultades organizativas y econémicas puestas de
manifiesto por el Ayuntamiento, ni las limitaciones que pueden afectar igualmente a la
Junta Vecinal. Precisamente por ello, consideramos que la cooperacion institucional
resulta especialmente necesaria, pues permite aprovechar de manera mas eficiente los
medios disponibles, establecer prioridades compartidas y evitar que las discrepancias
entre las Administraciones dificulten la conservacion y la mejora de las infraestructuras.

En este contexto, valoramos favorablemente la disposicion expresada en el informe
para avanzar en la formalizacién de instrumentos de colaboracion, asi como la posibilidad
de solicitar asistencia técnica y juridica a la Diputacién Provincial de Burgos. Entendemos
gue este compromiso constituye una oportunidad para dar continuidad a las actuaciones
recomendadas por esta Institucion en los expedientes anteriores y alcanzar, finalmente,
una solucion estable.
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Ahora bien, debemos recordar que la aceptacion de las resoluciones formuladas
por esta Defensoria debe traducirse, en la medida de lo posible, en actuaciones efectivas
que permitan avanzar hacia los objetivos que las motivaron. El transcurso del tiempo y la
persistencia de las mismas discrepancias aconsejan que ambas Administraciones realicen
un esfuerzo adicional para superar las dificultades que hasta ahora han impedido concretar
sus relaciones de colaboracion.

No se trata de imponer un determinado modelo organizativo ni de exigir
compromisos econdmicos que excedan de las posibilidades de las entidades implicadas,
sino de promover un marco basico de entendimiento que permita identificar las
responsabilidades de cada una, acordar criterios razonables de financiacion y establecer
mecanismos de comunicacion que faciliten la resolucion de las discrepancias antes de que
estas se conviertan en nuevos conflictos.

Finalmente, conviene no olvidar que el ejercicio de las responsabilidades publicas
debe orientarse a la satisfaccion del interés general, con independencia de las personas
que en cada momento desempefien los cargos de representacion municipal o vecinal. Las
necesidades de los vecinos permanecen y requieren respuestas estables, por lo que resulta
deseable que los acuerdos alcanzados puedan mantenerse mas alla de las circunstancias
personales o de las diferencias de criterio que puedan existir entre sus representantes.

En definitiva, consideramos que el cumplimiento efectivo de los principios de
colaboracion, cooperacion y lealtad institucional, unido a los compromisos ya asumidos
por el Ayuntamiento con ocasion de las anteriores actuaciones de esta Institucion,
aconseja que se realice un esfuerzo de entendimiento por las Administraciones
concernidas que permita superar sus diferencias y establecer unas bases compartidas de
actuacion, situando las necesidades de los habitantes de XXX por encima de las
discrepancias que, eventualmente, pudieran existir entre sus representantes.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Que por parte de la Corporacion municipal que V.I. preside y dando
continuidad a los compromisos adquiridos con ocasion de la aceptacion de las
anteriores resoluciones de esta Institucion, se promueva, de comun acuerdo con la
Junta Vecinal de la localidad de XXX, la formalizacién de un instrumento basico de
colaboracion que permita clarificar las competencias y responsabilidades de ambas
entidades en la prestacion de los servicios publicos municipales, establecer criterios
compartidos sobre su financiacion y los medios necesarios para su adecuado
mantenimiento y articular cauces estables de comunicacion y entendimiento,
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procurando superar las discrepancias existentes desde el respeto institucional y
anteponiendo, en todo momento, las necesidades y el bienestar de los vecinos.

Esta es nuestra Resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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