PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn

Ilma. Sra. Directora de Relaciones Institucionales y Accion Exterior
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 1862/2026
Asunto: Abono del concepto de trienios / Resolucion
Centro directivo: Consejeria de Educacion

IIma. Sra.:

En esta Procuraduria se tramita el expediente arriba indicado, con motivo del cual
hemos recibido el informe solicitado a la Consejeria de Educacion de 25 de septiembre de
2026.

Dicho expediente se inicié con una queja en la que se ponia de manifiesto que
XXX habia prestado servicios en la Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de
Castilla y Ledn (FUESCyL) desde el afio 2008, desempefiando en la misma funciones
docentes integradas en el servicio publico educativo como profesor de XXX y XXX.

Tras su incorporacion como funcionario del Estado al Cuerpo de profesores de
Musica y Artes Escénicas en septiembre de 2023, la Administracion educativa de Castilla
y Ledn le reconocid los servicios prestados con anterioridad en la Fundacion a efectos de
percibir el concepto de trienios, incorporandose dicho reconocimiento a su némina y
percibiendo las cantidades correspondientes desde el mes de septiembre de 2025 hasta el
mes de mayo de 2026 (2.467,48 euros).

Sin embargo, de forma sorpresiva, sin que hubiesen variado las circunstancias que
motivaron aquel reconocimiento, la Direccion Provincial de Educacion de Burgos
comunicé al interesado que se habia producido un error, y que no podia percibir el
concepto correspondiente a trienios.

De este modo, en la ndmina de XXX correspondiente al mes de junio de 2026, se
le redujo el importe de 2.467,48 euros que habia recibido en concepto de trienios y, en lo
sucesivo, sus retribuciones no incluirian dicho concepto.

Con relacion a ello, la Consejeria de Educacion, a través del informe que nos ha
remitido, sefiala lo siguiente:
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“XXX percibid, durante el periodo comprendido entre septiembre de 2025 y mayo
de 2026, cantidades correspondientes a trienios, donde se computaban servicios
prestados en la Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Leon,
procediéndose al abono de cinco trienios del Grupo Al.

Posteriormente se comprobé que estas percepciones carecian de cobertura
juridica suficiente, al no resultar computables los servicios prestados en la citada
fundacion a efectos de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de
servicios previos en la Administracion Pablica.

Con fecha 3 de junio de 2026, se comunicé al interesado la existencia de dichas
cantidades indebidamente percibidas, cuantificando el importe liquido percibido
indebidamente en 2.467,48 euros, otorgdndole tramite de audiencia conforme al
articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas

Al objeto de dotar de certeza a la decision adoptada, se solicitaron informes a la
Direccion General de la Funcion Puablica y a los Servicios Juridicos de la Consejeria de
Educacion, concluyendo de forma coincidente que los servicios prestados en fundaciones
publicas autondmicas no pueden ser objeto de reconocimiento al amparo de la
Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la
Administracion Publica, por no ostentar dichas entidades la condicion de Administracion
Publica.

En particular, ambos informes destacan que la Ley 70/1978, de 26 de diciembre,
de reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica Gnicamente permite
el reconocimiento de servicios prestados en alguna de las esferas de la Administracion
Publica y que la pertenencia de una entidad al sector publico no implica
automaticamente su consideracion como Administracion Publica a estos efectos.

Asi mismo, se recuerda la doctrina consolidada del Tribunal Supremo y de la
Audiencia Nacional segun la cual los servicios prestados en entidades sujetas al derecho
privado, aun cuando tengan capital o participacién pablica, no pueden equipararse a los
prestados en la Administracion Institucional a efectos del reconocimiento de servicios
previos.

El informe de los Servicios Juridicos de la Consejeria de Educacion sefiala
expresamente que las fundaciones publicas autonémicas no forman parte de la
Administracién Institucional prevista en el articulo 85.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracion de Castilla yLeoOn, estando ésta integrada
Gnicamente por organismos autébnomos y entes publicos de derecho privado.
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En idéntico sentido, el informe de la Direccion General de la Funcion Publica
concluye que las fundaciones publicas constituyen entes privados de titularidad publica,
respecto de los cuales no resulta aplicable la Ley 70/1978, al no reunir las caracteristicas
propias de la Administracion Publica ni de la Administracion Institucional.

A partir de lo expuesto, esta Procuraduria, en el ejercicio de sus funciones, debe
hacer las siguientes consideraciones:

Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la
Administracion Pablica, establece en su articulo primero (el subrayado es nuestro):

“Se reconocen a los funcionarios de carrera de la Administracion del Estado, de la
Local, de la Institucional, de la de Justicia, de la Jurisdiccién del Trabajo y de la
Sequridad Social la totalidad de los servicios indistintamente prestados por ellos en
dichas Administraciones, previos a la constitucion de los correspondientes Cuerpos,
Escalas o plazas o a su ingreso en ellos, asi como el periodo de practicas de los
funcionarios que hayan superado las pruebas de ingreso en la Administracion publica.

Dos. Se consideraran servicios efectivos todos los indistintamente prestados a las
esferas de la Administracion publica sefialadas en el parrafo anterior, tanto en calidad de
funcionario de empleo (eventual o interino) como los prestados en régimen de
contratacién administrativa o laboral, se hayan formalizado o no documentalmente
dichos contratos.

Tres. Los funcionarios de carrera incluidos en el apartado uno tendran derecho a
percibir el importe de los trienios que tuviesen reconocidos por Servicios sucesivos
prestados, desempefiando plaza o destino en propiedad, en cualquiera de las
mencionadas esferas de la Administracion, o en la Administracion, o en la
Administraciéon Militar y Cuerpos de la Guardia Civil y Policia Armada”.

El TSJ de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 22, en su Sentencia 858/2025, de 13 de noviembre de 2025, ha resuelto que los
servicios prestados en una Fundacion han de ser computados a efectos de trienios,
teniendo en cuenta la doctrina fijada en la STS, Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 42, 1240/2024, de 10 de julio de 2024 y, en concreto, lo sefialado
en el Fundamento de Derecho Quinto de esta Sentencia:

«QUINTO.- Abordando ya el tema litigioso, es verdad que la Ley 70/1978,
reguladora de los servicios previos a la Administracion Pablica que pueden tomarse en
consideracion cuando se accede a una relacion funcionarial o estatutaria, se refiere solo
a los servicios prestados a la Administracion del Estado, la Administracion Local, la
Administracién Institucional, la Seguridad Social y la Administracion de Justicia; y desde
luego no menciona entidades cuya forma juridica, tal como ocurre en el presente caso, es
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de Derecho Privado. Ahora bien, no es menos claro que nuestras sentencias n° 88/2020 y
n° 168/2020, en aplicacion del mismo art. 1 de la Ley 70/1978 que aqui se discute,
llegaron a la conclusion de que el tiempo trabajado en centros hospitalarios que
mantienen una conexion relevante con el servicio publico sanitario es computable a
efectos del mencionado precepto legal. Y si estar acreditado para impartir la formacion
de MIR o ser un consorcio sanitario publico constituyen una conexion relevante con el
servicio publico sanitario, no hay ninguna razon para negérsela a una entidad mercantil
que es titular de una concesion administrativa significativamente denominada “Atencion
Sanitaria Publica Integral del Departamento de Salud de Elche-Crevillente-Aspe ”'».

Considerando los anteriores razonamientos, la STSJ de la Comunidad Valenciana,
de 13 de noviembre de 2025, concluye (el subrayado es nuestro):

“No es ocioso observar que lo determinante en esta clase de supuestos, tal como se
desprende de las sentencias referidas, no es tanto la naturaleza (publica o privada) de la
entidad gestora del centro hospitalario -algo que, sin duda, puede ser relevante a otros
efectos- como la naturaleza publica del servicio sanitario prestado a los usuarios. Y esta
ultima es incuestionable en el caso del Hospital Universitario del Vinalopo.

Téngase en cuenta, por lo demas, que la delimitacion de lo que ha de entenderse
por Administracion Publica experimenta ciertas variaciones de unas leyes
administrativas a otras. Asi, la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, la Ley
de Contratos del Sector Publico o la Ley General Presupuestaria no coinciden
exactamente en este extremo con las que invoca el recurrente”.

A la STS de 10 de julio de 2024 también se refiere la Sentencia de la Audiencia
Nacional, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 5% Sentencia de 13 de
noviembre 2024 (Fundamento de Derecho Cuarto), para concluir que era improcedente la
denegacién del reconocimiento a una Guardia Civil de los servicios previos prestados en
el sector publico autonémico de Galicia, como técnico de laboratorio en la Fundacion
Publica de Medicina Gendmica de Galicia a efectos de trienios.

También la STSJ de Cantabria, Sala de lo Contencioso-administrativo, 407/2025,
de 17 de diciembre de 2025, a efectos de la valoracion de méritos para un concurso para
la estabilizacion de empleo temporal de larga duracion, considerd que debian computarse
los servicios que el litigante habia prestado en un hospital gestionado por la Fundacion
Marqueés de Valdecilla, mencionandose en el Fundamento de Derecho Cuarto de la misma
Sentencia los pronunciamientos que el Tribunal ya habia hecho, en sentido contrario a la
tesis de la Administracion autonomica, para el abono de trienios.

En el caso que nos ocupa, debemos considerar que el interesado prestd sus
servicios en la Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Ledn, la
cual se define como una fundacion publica sin &nimo de lucro, adscrita a la Consejeria de
Educacion.
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Conforme al articulo 6 de sus Estatutos, la Fundacion tiene como “fin primordial
contribuir al desarrollo cientifico, tecnologico, de fomento de la innovacién, formativo,
cultural, artistico, social y econémico, asi como la imparticion, fomento, financiacion y
desarrollo de las ensefianzas Artisticas, Musicales y Escénicas, y la promocion y difusion
del sistema educativo, principalmente de la Comunidad de Castilla y Ledn, a cuyo objeto
organizara y/o desarrollard cualesquiera actividades que resulten aptas para su
cumplimiento...”

El articulo 7 de los Estatutos de la Fundacion, en cuanto a los beneficiarios de su
actividad, sefiala (el subrayado es nuestro):

“Podran ser beneficiarios directos de la actividad de la Fundacion, de forma
inmediata, todos los ciudadanos de cualquier ambito territorial, primordialmente de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que cumplan los requisitos que para cada actividad se
establezcan por el Patronato de la Fundacion en la programacién anual que se apruebe
0, cuando de manera extraordinaria se acuerde la realizacion de una actividad,
atendiendo en todo caso a criterios de imparcialidad, objetividad y no discriminacion. De
forma mediata, los beneficiarios seran el conjunto de la sociedad”.

Por otro lado, cierto es que, conforme al articulo 85.2 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Leon citado en el informe de la
Consejeria de Educacion, unicamente los organismos autonomos y los entes publicos de
derecho privado forman parte de la Administracion Institucional. Sin embargo, el
articulo 2.2.d) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon, establece que las fundaciones publicas de la Comunidad
forman parte del Sector Publico Institucional de la Comunidad.

Como se sefiala en la STSJ de la Comunidad Valenciana, de 13 de noviembre de
2025, ya sefialada, la delimitacién de lo que ha de entenderse por Administracién Publica
puede experimentar ciertas variaciones de unas leyes administrativas a otras, por lo que, a
los efectos nos ocupan, lo fundamental es considerar si se presta un servicio pablico.

En atencion a lo expuesto, consideramos que la Fundacion Universidades y
Ensefianzas Superiores de Castilla y Leon debe formar parte de la Administracion
Institucional a la que se refiere el apartado uno del articulo primero de Ley 70/1978, de 26
de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica,
puesto que, en cualquier caso, la actividad desarrollada por dicha Fundacion esta
claramente relacionada con el servicio publico educativo y cultural prestado a la
ciudadania.

Por ello, los servicios prestados por XXX como docente de Musica y Piano para la
Fundacion, deben ser considerados prestados en el ambito de la esfera de la
Administracion publica y, por lo tanto, deben ser tenidos en cuenta a los efectos del abono
de trienios.
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En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Debe reconocerse a XXX, a efectos del abono de trienios, los servicios
prestados como docente en la Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de
Castilla y Ledn. Por ello, debe reintegrase al interesado la suma de las cantidades
gue se le habian abonado en concepto de trienios entre las mensualidades de
septiembre de 2025 a mayo de 2026, y se le debe abonar el concepto de trienios
correspondiente a las mensualidades sucesivas.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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