PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON
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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn

Ilma. Sra. Directora de Relaciones Institucionales y Accion Exterior
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 553/2026

Asunto: Solicitud de Bono infantil

Tramite: Resolucién

Centro directivo: Consejeria de Desregulacion, Familia y Ayudas Sociales

Ilma. Sra.:

Nos dirigimos a V.1. en relacién con el expediente que se tramita en esta Institucion
con el numero arriba indicado, referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores
contactos que llegue a tener con nosotros.

En este expediente se planteaba la disconformidad con la tramitacion de la
solicitud nim. XXX de Bono Infantil formulada por XXX, a causa de la documentacion
que fue exigida a la solicitante para acreditar su consideracion como Unica persona
responsable familiar.

Segun se exponia en la reclamacion, XXX tenia atribuida la guarda y custodia de
sus hijos, aunque la patria potestad era compartida, pero podia ser considerada familia
monoparental a los efectos especificos del Bono Infantil por su condicién de victima de
violencia de género, que se entendia acreditada mediante la sentencia penal firme que
habia aportado al procedimiento.

De la documentacién presentada con la queja resultan, ademas, los siguientes
antecedentes:

Primero.- Tras presentarse la solicitud, la Gerencia de Servicios Sociales requirid
a XXX para que subsanara su peticion. En el requerimiento se sefialaba que, a efectos de
la subvencién, no tenia acreditada la condicion de familia monoparental y se le indicaba
que debia justificar que ostentaba en exclusiva la patria potestad de sus hijos, aportar
determinados datos y la firma del otro progenitor o remitir documentacion actualizada
acreditativa de su condicion de victima de violencia de género.

La solicitante aportd entonces las siguientes resoluciones judiciales:
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a) Sentencia XXX, de fecha XXX, dictada por el Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion num. XXX de XXX, en el Procedimiento de Medidas Paterno Filiales Hijo
Menor no Matrimonial XXX, en la que se establece que “la patria potestad de los hijos
de XXX sera compartida por los dos progenitores”.

b) Sentencia XXX, de XXX, dictada por la Audiencia Provincial de XXX en el
Procedimiento RP Apelacién Procedimiento Abreviado XXX, por la que se desestima el
Recurso de Apelacion interpuesto por XXX (expareja de XXX) contra la Sentencia
dictada por el Juzgado de lo Penal num. XXX de XXX en el Procedimiento de origen
Juicio Rapido XXX, por Delito de violencia doméstica y de género y maltrato habitual, en
la que se condena a XXX como autor responsable de dos delitos:

- Por un delito de maltrato de obra en el ambito de la violencia familiar del
articulo 153.2 y 3 del Cddigo Penal, sin la concurrencia de circunstancias modificativas
de la responsabilidad criminal, a la pena de sesenta y un dias de trabajos en beneficio de
la comunidad y privacion del derecho de tenencia y porte de armas por un periodo de dos
afios. De conformidad con lo establecido en el articulo 57 y 48 del Cddigo Penal, a la
pena de prohibicién de aproximacion en relacion con su hija menor XXX, sin poder
acercarse a la misma ni comunicarse con ella por cualquier medio o procedimiento, por un
periodo de seis meses y a una distancia de 50 metros.

- Por un delito leve de injurias del articulo 173.4 del Cddigo Penal, sin la
concurrencia de circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal, a la pena de
un mes de multa con cuota diaria de ocho euros, con responsabilidad personal subsidiaria
en caso de impago del articulo 53 del Codigo Penal; es decir un dia de privacion de
libertad por cada dos cuotas impagadas.

Segundo.- EI 2 de febrero de 2026 la Administracion comunicé a la solicitante que
la referida sentencia civil no resultaba suficiente para acreditar la monoparentalidad, al
mantenerse compartida la patria potestad. En cuanto a la sentencia penal, se le indico
expresamente que, por haber sido dictada en 2021, debia aportarse un certificado del
Centro de Accion Social correspondiente que acreditara una condicion actual de victima
de violencia de género y que estuviera especificamente referido al Bono Infantil.

Al respecto, XXX manifestd que habia contactado con el CEAS de XXX (XXX),
donde se le habia informado que no podian certificar una intervencion que se encontraba
cerrada desde 2022. E insistio, por ello, ante la Gerencia de Servicios Sociales en que la
sentencia penal constituia uno de los medios de acreditacion previstos en la normativa
vigente.
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El 27 de febrero de 2026, después de una nueva revision del expediente, la
Administracion reiteré que, dado que la sentencia era del afio 2021, debia acreditarse la
condicion de victima de violencia de género mediante certificado del CEAS.

Tercero.- Finalmente, la Gerencia de Servicios Sociales resolvid no conceder el
Bono Infantil solicitado. En el anexo individual de la resolucion se hizo constar como
causa de no concesion que “no se ha acreditado la condicion de familia monoparental ”,
con referencia a los apartados Segundo 1 b) y e) de la Resolucién de 16 de julio de 2025,
por la que se convocaba la ayuda en cuestion.

Admitida la queja a tramite, esta Institucion solicitd informacion a la entonces
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades acerca de la documentacion requerida
para la tramitacion de la solicitud en cuestion y de las razones por las que no se habia
considerado suficientemente acreditada la situacién alegada por la solicitante.

En su respuesta, la Administracion sefialé que la interesada no podia ser
considerada familia monoparental por la via ordinaria, dado que la patria potestad de sus
hijos era compartida. Admitié, no obstante, que dicha consideracion podia reconocerse, a
los exclusivos efectos del Bono Infantil, cuando se acreditara la condicion de victima de
violencia de genero por alguno de los medios previstos en el articulo 7 de la Ley 13/2010,
de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla 'y Ledn:

“Articulo 7 Acreditacién de la situacion de violencia.

La situacion de violencia de género se podra acreditar, a los efectos de la presente
ley, por alguno de los siguientes medios:

a) Resolucion judicial otorgando la orden de proteccion o acordando medida
cautelar a favor de la victima atinente a causa criminal por violencia de género.

b) Sentencia firme de cualquier orden jurisdiccional que declare que la mujer
padecio violencia en cualquiera de las formas recogidas en el articulo 2 de la presente

ley.

c) Certificacion o informe de los servicios sociales o sanitarios de la
administracion publica autondmica o local.

d) Informe de la Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad Social.

e) Excepcionalmente y hasta tanto se dicte la orden de proteccion, sera titulo de
acreditacion de la situacion de violencia de género el informe del Ministerio Fiscal que
indique la existencia de indicios de que la demandante de alguno de los recursos
previstos en la presente ley es victima de tal violencia.
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Para la determinacion del medio de acreditacion de la condicion de ser victima de
violencia de género se estard a lo dispuesto en la normativa reguladora de cada
recurso”.

Ahora bien, respecto de la sentencia penal aportada por la solicitante, la
Administracion indic6 que las penas impuestas se encontraban cumplidas y extinguidas y
que, conforme al «Procedimiento de Actuacion 01/2018 para la acreditacion de la
situacion de violencia de género en el Modelo de Atencion Integral a las Victimas de
Violencia de Género “Objetivo Violencia Cero”», cuando los documentos judiciales
aportados contienen medidas que ya no se encuentran vigentes, la situacion de victima de
violencia de género debe acreditarse mediante un proceso actualizado de valoracion y la
correspondiente acreditacion administrativa. Motivo por el que se requirié en este caso la
aportacion de un certificado actualizado referido al Bono Infantil, sin que finalmente
hubiera sido presentado.

La cuestion que debe resolver esta Institucion se encuentra, por tanto,
perfectamente delimitada.

No existe controversia, en efecto, acerca de que XXX no tenga atribuida en
exclusiva la patria potestad de sus hijos y que, en consecuencia, no reina por esa via la
definicion ordinaria de familia monoparental establecida en la normativa reguladora del
Bono Infantil (ORDEN FAM/739/2025, de 7 de julio, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion del «Bono Infantil» a las familias de Castilla y Leon, para
la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en el cuidado de menores de 4 a 12
afios):

“Segunda.— Definiciones.

1. A efectos de esta orden se tendran en consideracion las siguientes situaciones:

(...)

b) Familia monoparental: Se entenderd por familia monoparental aquella
compuesta por una Unica persona responsable familiar que tenga en exclusiva la patria
potestad de sus hijos o hijas, o0 a uno o varios menores a su cargo, con edades
comprendidas entre 4 y 12 afios ”.

El aspecto, pues, que debe analizarse es si la Administracion podia descartar la
Sentencia penal 56/2021 como posible medio de acreditacion de la condicion de victima
de violencia de género por el hecho de haber sido dictada en 2021 y encontrarse
extinguidas las penas impuestas, siendo exigible en su lugar una nueva acreditacion
expedida por los servicios sociales competentes.
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Pues bien, a juicio de esta Institucion, esa forma de proceder no se corresponde
con el regimen de acreditacion especificamente establecido para esta ayuda.

Como reproduciamos textualmente, la base segunda de la ORDEN FAM/739/2025,
define como familia monoparental aquella compuesta por una Unica persona responsable
familiar que tenga en exclusiva la patria potestad de sus hijos. Sin embargo, la propia
Orden introduce expresamente una prevision adicional al disponer que podra considerarse
“Unica persona responsable familiar” a la mujer victima de violencia de género que
acredite esa condicion por alguno de los medios previstos en el articulo7 de la
Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Leon, aunque
no tenga atribuida en exclusiva la patria potestad de sus hijos (Base Segunda, apartado 2 d).

Por su parte, la Resolucion de 16 de julio de 2025, por la que se convoco el Bono
Infantil, reproduce esa misma prevision en su apartado Segundo 1.e): “Podrd
considerarse unica persona responsable familiar, a la mujer victima de violencia de
género por alguno de los medios previstos en el articulo 7 de la Ley 13/2010, de 9 de
diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn, aunque no tenga atribuida
en exclusiva, la patria potestad de sus hijos”.

Ademas, al determinar la documentacion que debe aportarse, su apartado Octavo 5
b) exige la “acreditacién de la condicion de mujer victima de violencia de género”
mediante los medios previstos en el articulo7 de la Ley 13/2010. No establece una
limitacion temporal respecto de esos medios ni impone que, cuando exista una sentencia
firme, ésta deba complementarse con una certificacion posterior de los servicios sociales.

La remisién al articulo 7 de la Ley 13/2010 resulta determinante. Este precepto
permite acreditar la situacion de violencia de género por alguno de los medios que
enumera y contempla separadamente, entre otros, la resolucion judicial que otorgue una
orden de proteccién o acuerde una medida cautelar a favor de la victima atinente a causa
criminal por violencia de género; la sentencia firme que declare que la mujer padecio
violencia en cualquiera de las formas previstas en el articulo 2; y la certificacion o
informe de los servicios sociales o sanitarios de la Administracion publica autondémica o
local.

Es cierto que el ultimo parrafo del propio articulo 7 dispone que “Para la
determinacion del medio de acreditacion de la condicion de ser victima de violencia de
género se estard a lo dispuesto en la normativa reguladora de cada recurso”. Pero
precisamente la normativa especifica del Bono Infantil ha realizado esa determinacion
remitiéndose, sin establecer restricciones adicionales, a los medios previstos en el referido
articulo 7 de la Ley 13/2010. Mas aun, la propia convocatoria vuelve a efectuar esa
remision cuando regula expresamente la documentacion que debe acompafarse a la
solicitud.
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Por ello, no puede afadirse a la sentencia firme un requisito de actualidad que la
normativa del Bono no establece.

Téngase en cuenta que la propia Ley 13/2010 diferencia claramente entre una
resolucion judicial que acuerda una orden de proteccién o una medida cautelar y una
sentencia firme que declara que la mujer padeci6 violencia. En el primer supuesto, la
propia naturaleza del titulo judicial se vincula a la existencia de una determinada medida
de proteccion. En el segundo, lo juridicamente relevante es el contenido declarativo de
una sentencia firme respecto de hechos ya producidos. Asi, el articulo 7 b) no condiciona
su utilizacion como medio de acreditacion a que contintden ejecutdndose las penas
impuestas, ni a que permanezcan vigentes otras medidas adoptadas en el proceso.

En consecuencia, el cumplimiento o extincion de las penas no determina que una
sentencia firme deje de constituir uno de los medios de acreditacion legalmente
contemplados a los efectos del Bono Infantil. Una cosa es la vigencia temporal de las
consecuencias penales derivadas de una condena y otra diferente la capacidad de la propia
sentencia para acreditar los hechos que declara probados.

Tampoco resulta procedente convertir la certificacion de los servicios sociales en
un requisito adicional necesario para atribuir eficacia a la sentencia. EI denominado
«Procedimiento de Actuacion 01/2018» puede constituir el cauce a través del cual los
servicios sociales valoren una situacion y, en su caso, expidan la certificacion prevista en
el articulo 7 c) de la Ley 13/2010. Sin embargo, esa posibilidad no permite sustituir el
sistema de medios alternativos de acreditacion que la propia Ley establece, ni restringir, a
los efectos del Bono Infantil, uno de esos medios cuando las bases reguladoras y la
convocatoria lo admiten expresamente. No consta, en efecto, que incorporen como
requisito que una sentencia dictada afios atrds deba ser sustituida o complementada
necesariamente por una valoracion administrativa actual cuando las penas hayan sido
cumplidas.

Por ello, la exigencia formulada a XXX ha supuesto, de hecho, condicionar la
utilizacion de la via del articulo7 b) a la obtencion simultdnea de un titulo
correspondiente a la via del articulo 7 ¢), cuando la regulacién especifica de la ayuda no
establece tal acumulacion.

Ahora bien, de lo anterior no se deduce que la sentencia penal aportada determine
automaticamente que la interesada deba ser considerada victima de violencia de género a
los efectos del Bono Infantil. Este extremo debe quedar especialmente claro.

El articulo 7 b) de la Ley 13/2010 exige que la sentencia firme declare que la
mujer padecio violencia en alguna de las formas recogidas en el articulo 2 de la misma
norma. Este Gltimo precepto define la violencia de géenero y contempla, entre sus distintas

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

manifestaciones, la violencia psicologica, que incluye las amenazas, humillaciones o
vejaciones, la coercion verbal y los insultos, entre otras conductas, y admite que estas
formas de violencia se manifiesten en el &mbito de la pareja, expareja o relacion anadloga
de afectividad y en el ambito familiar.

La Sentencia XXX contiene, en este sentido, elementos que exigian una valoracion
especifica. Declara probado que quien entonces era pareja de la interesada profirié contra
ella diversos insultos durante una discusion en el domicilio familiar y confirma, entre
otros pronunciamientos, una condena por delito leve de injurias del articulo 173.4 del
Cadigo Penal.

Al mismo tiempo, debe precisarse que el delito de maltrato de obra previsto en el
articulo 153.2 y 3 del Caodigo Penal, por el que también fue condenado XXX, tuvo como
victima directa a una de las hijas menores. Por tanto, ni la denominacion general del
procedimiento como relativo a violencia doméstica y de género ni la existencia de aquella
condena permiten, sin mayor andlisis, trasladar automéaticamente a la interesada una
conclusion que debe obtenerse de los concretos hechos que la sentencia declara probados
respecto de ella.

Ese era, precisamente, el examen que correspondia efectuar a la Administracion.
Debia, en concreto, analizar si los hechos declarados probados respecto de XXX
permitian considerar que ésta padecio alguna de las formas de violencia contempladas en
el articulo 2 de la Ley 13/2010 y, en consecuencia, si la sentencia reunia, respecto de ella,
los presupuestos exigidos por el articulo 7 b).

Sin embargo, esa valoracion no consta realizada. El criterio administrativo se
detuvo en una circunstancia distinta: que la sentencia databa de 2021 y que las penas se
encontraban extinguidas. A partir de ello se considerd necesario obtener una nueva
acreditacion de los servicios sociales.

De esta forma, la sentencia no fue rechazada porque, tras examinar su contenido,
se hubiera concluido motivadamente que no acreditaba respecto de la solicitante ninguna
de las formas de violencia previstas en el articulo 2 de la Ley 13/2010. Fue descartada por
una razon temporal que no aparece establecida en las bases ni en la convocatoria de la
ayuda.

Esta diferencia es fundamental. La Administracion autondémica, competente para
valorar si el contenido de la sentencia satisfacia materialmente las exigencias del
articulo 7 b), no podia omitir ese examen sustituyéndolo por la exigencia de un medio de
acreditacion diferente que la normativa reguladora de la ayuda no configura como
obligatorio ni complementario del anterior.
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En definitiva, la irregularidad apreciada reside en haber excluido la posible
eficacia acreditativa de una sentencia firme por el tiempo transcurrido desde su dictado y
por la extincion de las penas, imponiendo por esa sola razon a la persona solicitante la
aportacion de una nueva certificacion de los servicios sociales, sin que tal exigencia esté
prevista en la normativa reguladora de la ayuda y sin efectuar previamente el examen que
exigian los articulos 2 y 7 b) de la Ley 13/2010.

Procede, por ello, que la solicitud sea nuevamente valorada a partir de este criterio,
sin prejuzgar esta Defensoria cudl deba ser el resultado de dicha valoracién, ni la
concurrencia de los restantes requisitos exigidos para acceder a la ayuda.

Asi pues, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon y por la Ley2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comdn,
consideramos oportuno formular la siguiente Resolucién:

PRIMERA: Que se promueva, por el cauce procedimental que resulte
juridicamente procedente, la revisién de la resolucion por la que se denegd la
solicitud de Bono Infantil presentada por XXX y se efectle una nueva valoracion de
la documentacion aportada, examinando especificamente si la Sentencia XXX, de
XXX, de la Audiencia Provincial de XXX, constituye respecto de la interesada el
medio de acreditacion previsto en el articulo 7 b) de la Ley 13/2010, a partir de los
hechos que declara probados y de las formas de violencia contempladas en el
articulo 2 de la misma Ley, sin excluir su posible eficacia acreditativa a causa del
tiempo transcurrido desde su dictado o por encontrarse extinguidas las penas
impuestas, ni exigir por esas solas circunstancias una certificacion adicional de los
servicios sociales.

SEGUNDA: Que realizada dicha valoracion, se dicte una resolucion
suficientemente motivada que exprese las razones por las que se considera
acreditada o, mas aun, no acreditada la condicién invocada. Y si resultara acreditada
y concurrieran los restantes requisitos exigidos por la convocatoria, se adopten las
medidas necesarias para reconocer a XXX los efectos que correspondan en relacion
con el Bono Infantil solicitado.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Desregulacion, Familia y Ayudas Sociales en
el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley
Reguladora de la Institucion.
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Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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