PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILLA Y LEON

MEY

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA
ILMO. SR.ALCALDE

Asunto: Deficiente estado de conservacion de carretera

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 367/2025, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hace alusion al deficiente estado de
conservacion del tramo de via que une la localidad de Barcena del Bierzo con el pantano
de Béarcena, manifestando la persona autora de la queja que, desde hace afios, se encuentra
en estado de abandono, la presentar socavones que la hacen totalmente intransitable.

Dicha problemética ha sido puesta en conocimiento de ese Ayuntamiento de
Ponferrada (Ledn), mediante la presentacidn de diversos escritos solicitando la reparacion
del firme, sin que a la fecha de presentacion del escrito de queja ante esta Defensoria se
hubiere obtenido respuesta, ni realizado actuacion alguna al respecto.
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Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a V.I. en solicitud de informacion correspondiente a la
problematica objeto de queja, requiriendo un informe técnico relativo al deficiente estado
de conservacion de la travesia objeto de queja y a las medidas de orden técnico que
procediera, en su caso, adoptar para solventar la situacion descrita.

En atencion a dicha peticion se remitid por esa entidad local un informe evacuado
por el Servicio de Ingenieria Municipal, en el cual se hacia constar las consideraciones
que se resumen a continuacion:

- El camino objeto de queja conecta el nucleo de Barcena desde su lado este con la
denominada carretera del pantano. Con una longitud aproximada de 3.650 m. y una
anchura de 5 m., esta realizado con base de macadam y rodadura de mezcla bituminosa.

- Si bien, el Servicio de Ingenieria Municipal desconoce la titularidad del camino,
se hace constar que fue realizado por la junta vecinal en los afios sesenta, habiendo sido
modificado el trazado en su tramo final a principios de los afios ochenta.

- Respecto a su estado de conservacion, se pone de manifiesto que, en general, el
camino presenta un importante grado de deterioro debido a su antigliedad y a una
deficiente construccion. En su tramo inicial PK 0+000 hasta PK 2+176, ejecutado en
los afios 60, el pavimento esta severamente desgastado presentando poca rugosidad
desaparicion de aglomerante y con tramos de concentracion de baches. Como causa
principal de este deterioro se estima sea la antigiiedad. En el tramo final PK 2+176 hasta
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el PK 3 +650, ejecutado en los afios ochenta, la base de macadam esta gravemente
deteriorada, se han producido arrastres que han hecho desaparecer tramos completos del
camino. Tal vez una deficiente construccion sea el origen de estos problemas.

- Respecto a las actuaciones desarrolladas en el camino por parte del Ayuntamiento
de Ponferrada, en el periodo de los ultimos 10 afios, en orden a mejorar el transito de todo
tipo de vehiculos (agricolas, turismos y pesados) asi como de viandantes y ciclistas,
destaca la reposicion del firme con M.B.C en varios tramos gravemente dafiados, incluso
base de Macadam (300 m.), el perfilado de la traza mediante materiales granulares para
permitir la circulacion de vehiculos (200 m.), bacheo localizado con M.B.F. y desbroce
anual y eliminacion de la vegetacion de los bordes del camino.

- Concluye el ingeniero técnico de obras publicas del Ayuntamiento de Ponferrada
que se actla periddicamente, en funcidn de los recursos disponibles teniendo en cuenta la
extensa red de caminos rurales del municipio.

A la vista de lo informado, procedemos a formular las siguientes consideraciones:

La primera cuestion a considerar, al estar corroborado en el informe emitido en
respuesta a nuestra solicitud de informacion y en la documentacion grafica de que
disponemos, es que el pavimento del vial objeto de queja presenta un importante grado de
deterioro debido a su antigliedad y a una deficiente construccion, estando el tramo inicial
severamente desgastado, mientras que en el final la base de macadam esta gravemente
deteriorada.

Si bien ese Ayuntamiento manifiesta que desconoce la titularidad del camino, en el
periodo de los Gltimos 10 afios esa administracion ha acometido una serie de actuaciones
para mejorar el transito de todo tipo de vehiculos (agricolas, turismos y pesados), asi
como de viandantes y ciclistas. En efecto, el mantenimiento de los caminos de uso
publico, aun sin constar formalmente inventariados, debe ser objeto de atencion en el
marco de las competencias reconocidas a los municipios en el articulo 25.2.d) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Dicho precepto
dispone que el municipio ejercera, como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, lo correspondiente a las
materias infraestructuras viarias.

Asimismo, como V.I. conoce, la pavimentacion de vias publicas y el acceso a los
nicleos de poblacion forma parte de los servicios publicos basicos, tradicionalmente
denominados minimos, que, conforme establece el articulo 26.1.a) de la LRBRL, los
municipios deben prestar en todo caso y para lo que tienen competencias cualquiera que
sea el numero de habitantes del municipio de que se trate. En idéntico sentido se
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pronuncia el articulo 20 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla
y Leodn, el cual establece en su articulo 21 que:

“1. Se considera de interés general y esencial para la Comunidad Auténoma que
todos los municipios integrados en la misma, solos 0 asociados, presten a sus vecinos, en
condiciones de calidad adecuadas, los servicios minimos establecidos en la legislacion
bésica del Estado.

2. Los municipios de Castilla y Leon estan obligados respecto a sus vecinos a
realizar una prestacion de estos servicios en condiciones de igualdad, con independencia
del nucleo en el que residan”.

Por lo tanto, el Ayuntamiento de Ponferrada debe actuar para garantizar un
adecuado estado de conservacion del vial objeto de queja, para que resulte transitable,
seguro y pueda ser destinado al uso publico previsto, contrariamente a como, segun se ha
puesto de manifiesto, se halla actualmente; todo ello en aras de la seguridad de sus
usuarios, cuya vida cotidiana y el consecuente ejercicio de sus derechos se ven afectados
por su falta de mantenimiento y conservacion.

Sobre lo que ha de entenderse por operaciones de conservacion y mantenimiento,
hemos de acudir a lo que dispone el articulo 25.1 del Decreto 45/2011, de 28 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Carreteras de Castilla y Ledn, en el que se dispone
que:

“Las operaciones de conservacion y mantenimiento incluyen todas las actividades
necesarias para preservar en el mejor estado posible el patrimonio viario.

Las actuaciones de defensa de la carretera incluyen las necesarias para evitar
actividades que perjudiquen a la carretera, a su funcion o a la de sus zonas de influencia.

Las actuaciones encaminadas al mejor uso de la carretera incluyen las destinadas
a facilitar su utilizacion en las mejores condiciones de seguridad, fluidez y comodidad

posibles ”.

Es cierto que existe una importante red de caminos de comunicacién que dan
servicio a numerosas fincas y parcelas rurales en su término municipal, segun nos indica
en su informe, debiendo abordar los multiples requerimientos de los vecinos en cuanto a
la realizacion de obras publicas, contando para ello con unos ingresos limitados, pero esta
situacion no nos puede llevar a obviar las necesidades, seguramente en la actualidad adn
no cubiertas, en relacion con el estado de conservacion en condiciones Optimas de esta
travesia del entorno de Béarcena del Bierzo. Por ello, como esta Defensoria viene
recomendando en otros supuestos en los que se abordan problemas similares,
consideramos que se debe otorgar prioridad a la hora de realizar las inversiones, de entre
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todas las vias publicas de su &mbito territorial, a aquellas en las que, por sus
caracteristicas y estado, la circulacion por las mismas pueda generar situaciones reales de
peligro o riesgo que afecten a la seguridad vial, tanto de las personas como de los
vehiculos que transitan por ellas. Todo ello puesto de manifiesto por nuestra parte con el
animo de colaborar con el ejercicio de las competencias que esa Administracion tienen
atribuidas y aun siendo conscientes de las limitaciones presupuestarias que afectan en
general a la actuacion publica.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Que por esa Corporacion municipal que V.1. preside, se articulen los
medios necesarios para acometer, en el plazo mas breve posible que permita la
disponibilidad presupuestaria, las obras de restauracion y mejora del tramo de via
gue une la localidad de Barcena del Bierzo con el pantano de Barcena, que discurre
por el término municipal de Ponferrada (Ledn), y que resulten necesarias para
garantizar la seguridad vial de las personas y vehiculos que por ella circulen.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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