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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE XXX
ILMA. SRA. ALCALDESA

Asunto: Irregularidades en la gestion de un coto de caza

Ilma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 1097/2025, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hacia alusion a las discrepancias existentes
sobre la inclusién de un monte de utilidad pablica en un acotado cinegético de titularidad
privada en esa localidad.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de XXX, y a la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio solicitando informe correspondiente a la
problemaética que constituye el objeto de la presente queja. Del analisis de la informacion
facilitada por el autor de la queja y las Administraciones implicadas que obra en estas
dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la disconformidad manifestada por el
reclamante con las decisiones acordadas por el Ayuntamiento de XXX para la gestion del
aprovechamiento cinegético del Monte de Utilidad Pablica n°® XXX, denominado “XXX”
de propiedad municipal, y, mas concretamente, con el acuerdo, adoptado en sesion
plenaria celebrada el XXX de julio de 2024, de incluir los terrenos cinegéticos de ese
monte en el coto de caza de la Asociacion de cazadores de XXX, lo cual ha supuesto una
cesion de terrenos publicos a una entidad privada sin ningun tipo de contraprestacion, ni
beneficio para los vecinos de esa localidad. Ademas, se denunciaba por Ud. que no se
habia tenido en cuenta la opinion del Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Salamanca, y que se habia condonado la Gltima anualidad que debia abonar esa
Asociacion a la Administracion municipal.

En su informe remitido, la Administracion autonomica nos dio traslado en primer
lugar de los cotos de caza existentes en ese término municipal, siendo sus titulares los
siguientes:
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e SA-XXX - Titular XXX.
* SA-XXX - Titular XXX, S.L.
* SA-XXX - Titular C.D. CAZADORES DE XXX (Incluye el M.U.P. n® XXX).

e SA-XXX - Titular XXX.

* SA-XXX - Titular ENTIDAD LOCAL MENOR DE XXX, siendo su arrendatario
XXX.

* SA-XXX - Titular XXX S.L.

Por lo tanto, el 6rgano autondémico nos comunicé que “el Monte de Utilidad
Pablica n® XXX “XXX” es titularidad del Ayuntamiento de XXX, teniendo competencia
este para decidir el aprovechamiento de sus terrenos en los términos previstos por la
Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn. En este sentido, el Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Salamanca aprobd con fecha XXX de abril de 2024 y
remitié el pliego de condiciones técnico-facultativas por el que se rige la ejecucion del
aprovechamiento cinegético en el M.U.P. n® XXX

El Ayuntamiento de XXX nos inform6 que, en su momento, los terrenos incluidos
en el monte de utilidad publica constituian un acotado cinegético —el coto de caza SA-
XXX-, pero que, al no alcanzar la superficie minima requerida, se acordd declarar su
extincion por Resolucion de XXX de febrero de 2019 del Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Salamanca. Ante esta situacion y llegado el vencimiento de contratos
anteriores, se solicitd expresamente desde esa Alcaldia, mediante comunicacion remitida
el XXX de junio de 2024 a ese 6rgano autondmico, ‘“se sirvan indicarnos si ese Servicio
AUTORIZA la inclusion de los terrenos del Monte de Utilidad Publica en el Coto de
Caza SA-XXX, si es que los titulares del mismo estuvieran interesados, lo que si asi se
produjera les seria comunicado oportunamente con la remisién del correspondiente
contrato, o si por el contrario ven otra opcion para el aprovechamiento de la caza del
Monte de Utilidad Publica n® XXX”.

Al no manifestarse una oposicion expresa, se decidié en el citado Pleno municipal
celebrado el mes de julio de 2024 incluir la superficie de dicho monte en el coto de caza
SA-XXX, suscribiendo posteriormente el XXX de agosto de 2024 esa Corporacién un
contrato de cesion temporal con el Club Deportivo de Cazadores de XXX, como titular de
dicho acotado, por un periodo de cinco afios, en el que se recogia de manera expresa que
se deberian respetar las condiciones fijadas por el Servicio Territorial de Medio Ambiente
de Salamanca en el Pliego de condiciones que rige ese aprovechamiento cinegético en el
monte de utilidad publica. Con fecha XXX de febrero de 2025, se remitio por dicha
Corporacion dicho contrato al citado 6rgano autonomico, a los efectos procedentes, sin
recibir respuesta alguna.
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Por altimo, en relacion con la deuda pendiente del Club Deportivo, se admite por
la Administracion municipal que “por acuerdo del pleno municipal de fecha XXX de
octubre de 2023, se acordd condonar el ultimo plazo de la renta pactada por cesion de los
terrenos del coto de caza por los motivos que se indican, que es que han estado pagando
al Ayuntamiento el IVA correspondiente de las facturas emitidas en los periodos pactados,
IVA que el Club Deportivo no se puede desgravar”.

En consecuencia, tras analizar esta documentacion, se acordd por esta Procuraduria
solicitar una ampliacion de informacién a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio con el fin de conocer su postura ante esta inclusion. Al respecto,
el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Salamanca nos informé que efectivamente
se habia autorizado la inclusion del terreno perteneciente al MUP n® XXX al coto SA-
XXX, adjuntando a tal fin Resolucion de XXX de julio de 2019 adoptada por ese 6rgano,
por la que se resolvia ampliar la superficie de dicho acotado hasta el 31 de marzo de 2030
con la incorporacidn de las parcelas XXX, XXX, XXX, XXX, XXX y XXX, del poligono
XXX. De igual forma, se considera por el Servicio Territorial que la inclusion de los
terrenos pertenecientes a ese monte de utilidad publica en el acotado cinegético atribuido
al Club Deportivo de Cazadores de XXX no ha supuesto una merma de los derechos
comunales de los vecinos de esa localidad, sin que el aprovechamiento cinegético pueda
ser considerado como tal al figurar expresamente en el Plan anual de aprovechamientos de
la provincia de Salamanca (“figura este aprovechamiento como ordinario no vecinal”).

A la vista de lo informado, procedemos a poner de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar la presente queja, debemos partir del articulo 22.1 de la Ley 4/2021,
de 1 de julio, de Caza y Gestion Sostenible de los Recursos Cinegéticos de Castilla
y Leon, que define los cotos de caza como “aquellas superficies continuas de terreno no
urbano susceptibles de aprovechamiento cinegético, que hayan sido constituidas como
tales conforme a lo previsto en esta ley”. La declaracion de los acotados corresponde a los
Servicios Territoriales de Medio Ambiente de cada provincia conforme al procedimiento
establecido en el Decreto 83/1998, de 30 de abril, por el que se desarrolla
reglamentariamente el Titulo IV «De los terrenos», de la anterior Ley 4/1996, de 12 de
julio, de Caza de Castilla y Leon, si bien en la actualidad las competencias en materia de
caza han sido atribuidas a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Medio Rural y Politica
Ambiental, a partir de la entrada en vigor del Decreto 2/2026, de 13 de junio, del
Presidente de la Junta de Castilla y Leon, de reestructuracion de consejerias.

Tal como se acredita en la informacion remitida, en un primer momento el Monte
de Utilidad Publica n°® XXX constituia por si mismo un coto de caza —con el nimero SA-
XXX-, siendo su titular el Ayuntamiento de XXX. Sin embargo, la Disposicion
Transitoria del Decreto 83/1998 dio un plazo para que todos los acotados de nuestra
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Comunidad Autonoma se adecuaran a todas las exigencias fijadas en la normativa vigente,
entre las cuales se encontraba la de disponer una superficie minima conforme a lo previsto
en el articulo 21.9 de la entonces vigente Ley 4/1996, de Caza de Castilla y Leon: “La
superficie minima para constituir Cotos de Caza sera de 500 hectéreas (el subrayado es
nuestro). Cuando esté constituida por terrenos de un solo titular, la superficie minima se
reducira a la mitad. Una superficie continua susceptible de aprovechamiento cinegético y
perteneciente a varios titulares que no alcance 500 hectéreas, podré ser declarada Coto
de Caza si a uno de ellos le pertenecen, al menos, 250 hectareas”.

En este caso, la superficie total de dicho monte alcanzaba una superficie total de
209,92 hectareas, lo cual impedia que pudiese constituirse en un coto de caza
independiente, por lo que, al hacer imposible su adecuacion, provocOd que, previa
tramitacion del expediente correspondiente, se declarase su extincion mediante
Resolucion de XXX de febrero de 2019 del Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Salamanca, lo cual determind automéaticamente que dichos terrenos cinegéticos pasaran a
ser terrenos vedados, tal como se prevé en el articulo 22.4 del Decreto 83/1998: “Cuando
se produzca la anulacién o extincion de un Coto de Caza, los terrenos que lo integran
pasaran automaticamente a tener la consideracion de Vedados”.

Por lo tanto, esta prevision supuso que, a partir de ese momento, en los terrenos
incluidos en dicho monte no se pudiera practicar la caza, siendo una condicion
imprescindible para superar esa deficiencia la inclusion en un acotado cinegético, tal
como se infiere de lo previsto en el articulo 3.2 de la citada norma reglamentaria. En
consecuencia, el Club Deportivo de Cazadores de XXX, como titular del coto de caza
colindante SA-XXX, solicito al dia siguiente de la declaracién de extincion —el XXX de
febrero de 2019- la ampliacion de su coto para integrar las parcelas catastrales incluidas
en el MUP n® XXX, conforme a lo previsto en el articulo 20.1 del Decreto 83/1998:
“Cuando el titular de un Coto de Caza pretenda ampliar el mismo mediante la
agregacion de terrenos colindantes, debera presentar la correspondiente solicitud ante el
Servicio Territorial, siendo necesario en este caso acreditar, mediante una declaracion
responsable, en el caso de tratarse de una persona fisica, 0 mediante certificacion en el
caso de persona juridica, conforme a modelo oficial, su derecho al disfrute cinegético en
la totalidad de la superficie que se pretende agregar al acotado (el subrayado es
nuestro) ”. Tras someterlo a informacion puablica, mediante publicacion de anuncio en el
BOP de Salamanca de XXX de mayo de 2019, no habiéndose formulado ninguna
alegacion en contra, se aprobé la ampliacion solicitada mediante Resolucion de XXX de
julio de 2019 del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Salamanca, declarandose
expresamente que “la vigencia de los derechos cinegéticos finaliza el 31 de marzo de
2030

En consecuencia, la superficie del MUP n°® XXX ya estaba incluida desde julio de
2019 en el coto de caza del citado Club Deportivo, por lo que tanto el acuerdo adoptado
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en sesion del Pleno del Ayuntamiento de XXX celebrada el XXX de julio de 2024 y el
posterior contrato suscrito el XXX de agosto de 2024 son nulos y sin eficacia juridica, por
lo que no es preciso efectuar ninguna valoracion adicional sobre posibles causas de
abstencion aducidas. Al respecto, debemaos reiterar que la Administracion municipal no es
la competente para atribuir derechos cinegéticos al corresponder esa potestad al Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Salamanca, y el citado Club Deportivo ya era el titular
de los derechos de caza en ese monte tal como se ha visto, si bien se encuentra obligado a
respetar también las exigencias fijadas en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Le6n al ser considerado de manera expresa un aprovechamiento forestal, segin
se prevé en el articulo 42.2 de esa norma: “Tienen la condicién de aprovechamientos
forestales los maderables y lefiosos, incluida la biomasa forestal, los de pastos, la resina,
la actividad cinegética (el subrayado es nuestro), los frutos, los hongos, el corcho, las
plantas aromaticas, medicinales y meliferas y los demas productos y servicios con valor
de mercado caracteristicos de los montes”.

De esta forma, siguiendo lo dispuesto en el articulo 46 de la citada norma
autonomica, el Club Deportivo debe cumplir, en la superficie del Monte de Utilidad
Pablica n°® XXX incluida en el coto de caza SA-XXX, las exigencias fijadas en el Pliego
de condiciones técnico-facultativas aprobado por el Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Salamanca, siendo el precio minimo de enajenacion total la cuantia de XXX
€ / temporada, segun la tasacion fijada para cada uno de los aprovechamientos
determinados en el Plan Cinegético en vigor (caza menor, corzo y ganchos). Por Gltimo
debemos destacar que no existe un derecho vecinal como tal al aprovechamiento
cinegético en esos terrenos, al haberse calificado como ordinario no vecinal conforme a lo
dispuesto en el articulo 53.1 de la Ley 3/2009: “En los montes catalogados de utilidad
publica, los aprovechamientos consuetudinariamente destinados al uso propio de los
vecinos tendran caracter preferente y se adjudicaran al precio minimo de tasacion que
determinen la consejeria competente en materia de montes y la entidad propietaria, en
cada caso, conforme al articulo 46.5 de esta ley. No tienen la consideracidn de uso propio
los aprovechamientos destinados a la comercializaciébn o a cualquier actividad
econdmica generadora de renta, segun los limites que se establezcan mediante orden de
la consejeria competente en materia de montes (el subrayado es nuestro) .

Por Gltimo, debemos analizar la legalidad del acuerdo de condonacion suscrito por
acuerdo del pleno municipal de fecha XXX de octubre de 2023 en compensacion con el
pago del IVVA que el Club Deportivo no puede desgravar. Sobre esta cuestion, debemos
recordar en primer lugar que se ha fijado por la Jurisprudencia como doctrina, en la
Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2022, que “a los efectos de aplicar
la exencion relativa a las operaciones de arrendamientos que tengan la consideracion de
servicios y a la constitucion y transmision de derechos reales de goce y disfrute,
actualmente recogida en el articulo 20.Uno0.23° a) LIVA (Ley 37/1992, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido), el arrendamiento del aprovechamiento
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cinegético en un terreno no estd incluido en la referida exencion (el subrayado es
nuestro) ”.

En consecuencia, como se ha reiterado en sentencias posteriores referidas a cotos
de caza en Castilla y Ledn (SSTS de 28 de febrero, de 21 de marzo, de 18 de mayo, de 16
de noviembre y de 11 de diciembre de 2023, y de 14 y de 23 de mayo de 2024), en las
fueron casadas diferentes resoluciones judiciales de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, sede en Burgos, del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn, debe
exigirse el pago del IVA en aquellos supuestos que procedan en relacién con la practica
cinegética. Por lo tanto, no cabe la condonacion en estos supuestos, puesto que el
Ayuntamiento de XXX no debe asumir el abono de aquellas obligaciones tributarias que
correspondan en su caso a los sujetos obligados.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERO: Que, tanto el acuerdo adoptado en sesion del Pleno del
Ayuntamiento de XXX celebrada el XXX de julio de 2024, como el posterior contrato
de cesidn de terrenos suscrito el XXX de agosto de 2024 con el Club Deportivo de
Cazadores de XXX son nulos y sin eficacia juridica, al disponer ya éste de los
derechos de caza en ese monte, tras la aprobacion, mediante la Resolucion XXX de
julio de 2019 del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Salamanca, de la
ampliacion del coto de caza SA-XXX, cuya titularidad se atribuye al citado Club
Deportivo, por la que se incluia la superficie del Monte de Utilidad Publica n°® XXX,
denominada “XXX”, de propiedad municipal, en dicho acotado.

SEGUNDO: Que igualmente es nulo de pleno derecho el acuerdo del pleno
municipal de fecha XXX de octubre de 2023, por el que se acord6 condonar al
mencionado Club Deportivo el ultimo plazo de la renta pactada en su dia por esa
Corporacion, al ser éste el sujeto pasivo del pago del impuesto del VA que le
corresponda siguiendo la doctrina fijada en la Sentencia del Tribunal Supremo de 27
de octubre de 2022 que declar6 que el arrendamiento del aprovechamiento
cinegético en un terreno no esta incluida en la exencion prevista en el articulo 20 Uno
23° a) de la Ley 37/1992, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Asimismo, le comunicamos que se han archivado las actuaciones respecto a la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Medio Rural y Politica Ambiental de la Junta de
Castilla 'y Ledn, al no constatar ninguna irregularidad invalidante en su actuacion.

Esta es nuestra resoluciéon y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
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la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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