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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE XXX
ILMO. SR. ALCALDE

Asunto: Molestias causadas por la depuradora municipal

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 716/2024, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a la disconformidad
manifestada por el reclamante con la ubicacion elegida para instalar la Estacion
depuradora de aguas residuales (en adelante, EDAR) en su localidad.

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de XXX, a la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla y Ledn, y a la Confederacion
Hidrogréafica del Duero, solicitando informacion correspondiente a la problematica que
constituye el objeto de la presente queja. Del andlisis de la informacién facilitada por el
autor de la queja y las Administraciones implicadas que obra en estas dependencias, se
desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a las molestias que supondra la puesta
en marcha de la EDAR que se esta ejecutando en el municipio zamorano de XXX, ya que
el lugar elegido para construir esa infraestructura es una zona inundable y esta situada a
unos 50 metros del casco urbano, lo cual generaria numerosos problemas de salubridad
publica. Todos estos hechos fueron denunciados por varios de los vecinos afectados al
Ayuntamiento (Reg. entrada 18-08-23), y por los concejales del Grupo politico municipal
XXX, mediante escritos remitidos a la empresa publica SOMACYL (Reg. entrada de la
Comunidad de Madrid REGAGE23eXXX), a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio (Reg. entrada de la Comunidad de Madrid
REGAGE23eXXX), y a la Confederacién Hidrografica del Duero (Reg. entrada de la
Comunidad de Madrid REGAGE23eXXX), en los que solicitaba su intervencion para
paralizar las obras que se estaban ejecutando por los motivos indicados.
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En consecuencia, se acordd admitir la queja a tramite requiriendo informacion a
los organismos competentes. En primer lugar, se recibio la comunicacion enviada por la
Confederacion Hidrografica del Duero, en la que nos indicaba que, “mediante Resolucion
de fecha XXX de septiembre de 2006 de la Confederacion Hidrografica del Duero se
otorgd al Ayuntamiento de XXX, autorizacion para efectuar un vertido de las aguas
residuales procedentes del nucleo urbano de XXX, al rio XXX, en el término municipal de
XXX (Zamora). En dicha Resolucion se establecia, en la condicién tercera, un programa
de reduccién de la contaminacion, con plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de
2008, para la construccion de una EDAR capaz de adaptar las caracteristicas del vertido
a las exigencias del cauce receptor y a los limites establecidos en la autorizacién (el
subrayado es nuestro) .

Al no haberse construido dicha depuradora, por dicho organismo de cuenca “se
revocé la autorizacion de vertido al Ayuntamiento de XXX, al no haberse acreditado que
dicho municipio disponga de las instalaciones adecuadas para el tratamiento de las
aguas residuales en el plazo estipulado para cumplimiento del programa de reduccién de
la contaminacion, ni haber presentado la documentacion requerida para poder revisar la
vigente autorizacion de vertido, habiéndose superado holgadamente los plazos
”. Con el fin de subsanar esta ilegalidad, “con fecha XXX de noviembre de
2022 tuvo entrada en esta Confederacion Hidrografica del Duero solicitud de
autorizacion formulada por el Ayuntamiento de XXX, para efectuar un vertido de aguas
residuales...”, aportando a tal fin proyecto de estacion depuradora suscrito por técnico
competente.

establecidos

Posteriormente, se reconoce por esa Confederacion que se recibi6 el mencionado
escrito presentado por el Grupo municipal XXX en el que se mostraba su disconformidad
ante la ubicacion elegida. Ante esta reclamacion, se requirié informacién a la
Administracion municipal, aportando ésta “documentacion justificando que no existe
ubicacion alternativa fuera de zona inundable, argumentando que ‘“cualquier otra
ubicacidon fuera de la Ilanura de inundacion del rio seria inviable econémicamente o
incluso técnicamente (el subrayado es nuestro). Sobre todo, considerando que la totalidad
de la localidad desagua hacia el rio y que en la actualidad se tienen los colectores hasta
la nueva ubicacion que podrian aprovecharse totalmente con algunas actuaciones. El
salir de la zona implicaria una actuacion en nuevos colectores y bombeos de alto coste”.

En cuanto a las medidas de seguridad frente a inundaciones, justifican que “la cota de
los equipos eléctricos, Unicos elementos susceptibles de poderse ver afectados por una
inundacion quedan por encima de la lamina de agua en los casos de inundacién con
periodos de retorno de 500 afios (el subrayado es nuestro) ”.

La Administracion autonomica, en su informe remitido, nos comunicé que, con
fecha 11 de octubre de 2023, se habia enviado un escrito a los reclamantes desde la
Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Ledn (en adelante,
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SOMACYL) en el que se daba respuesta a las cuestiones planteadas, relativas a la
ubicacion de la nueva EDAR de XXX. Asi, se les informo que la finca elegida —parcela
XXX, del poligono XXX- era de titularidad municipal y ratificaba lo ya manifestado por
el organismo de cuenca que la EDAR no se encuentra situada en zona de dominio publico
hidraulico —concretamente a unos 105 metros, si bien se admite que “se ubica dentro de
la zona inundable con probabilidad baja o excepcional (T500 afios) definida por la
Confederacién Hidrogréfica del Duero (el subrayado es nuestro). El sistema de
depuracion elegido es, segun la nota técnica del organismo de cuenca sobre
recomendaciones sobre el disefio de depuradoras de aguas residuales, compatible con la
inundacién, y su disefio se ha realizado teniendo en cuenta dicho riesgo de inundacion,
adoptando medidas para la reduccion de la vulnerabilidad y reduccion de dafios en caso
de inundacion. A la vista de la cartografia, se observa que el area exenta de la zona de
inundacién se corresponde con la cota 689,20. La cota final de los viales se encuentra a
689,70, generando un resguardo de 50 cm respecto a la cota correspondiente a los T-500
afos, por lo tanto, los dispositivos de la EDAR esté proyectados a cotas superiores a la
citada cota de inundacién (el subrayado es nuestro) ”.

Sobre las caracteristicas técnicas de la EDAR objeto de la presente queja, se
destaca en el informe elaborado por la empresa publica autonémica SOMACYL que “el
sistema de depuracion a base de humedades artificiales mediante macrofitas en flotacion
es una tecnologia que no provoca olores ni la aparicion de insectos (el subrayado es
nuestro), ya que la lamina de agua se encuentra cubierta de manera integra por las
plantas y los elementos susceptibles de aparicién de olores, como pudiera ser el tanque
imhoff, se encuentran cerrados”. Ademas, se reconoce que, por error, se hace mencién a
la localidad de XXX, pero que los datos del proyecto de EDAR presentados se refiere al
municipio de XXX, siendo la poblacion considerada de XXX habitantes y proyectandose
una poblacion flotante de XXX habitantes, “calculada a partir de los contadores de agua
potable censados en la localidad, dato proporcionado por el ayuntamiento”.

Por altimo, se remite por la Administracion autondémica copia del Informe de XXX
de junio de 2023, elaborado por la Direccion General de Patrimonio Natural y Politica
Forestal, sobre la evaluacién de las repercusiones del proyecto de referencia sobre la Red
Natura 2000, asi como sobre otras afecciones al medio natural del proyecto promovido
por la empresa SOMACYL “Obras depuracion Castilla y Ledn, segunda entrega”, en 42
nacleos de poblacion distribuidos en nuestra Comunidad Auténoma, entre los que se
encuentra el de XXX. En las conclusiones de ese informe, se establece expresamente que
el presente proyecto, en la version evaluada, no afecta a ninguna figura de proteccion
natural (LIC o ZEPA), ni a ninguna especie protegida.

El Ayuntamiento de XXX nos comunicé que, para resolver el problema de vertido
de aguas residuales existente, se incluy a ese municipio en el convenio suscrito en el afio
2020 entre la Diputacion de Zamora y la empresa publica SOMACYL, “para promover el
establecimiento de sistemas de depuracién de aguas residuales en los nucleos de

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

poblacion de 500 a 2000 habitantes”. Ante esa decision, se aprobd por unanimidad de los
presentes en sesion del Pleno municipal celebrada el XXX de julio de 2022, los términos
del acuerdo para construir dicha infraestructura, habiéndose mostrado anteriormente —en
diciembre de 2021- la conformidad del Ayuntamiento a la ubicacién propuesta (parcela
XXX, del poligono XXX) en el proyecto para ubicar esa EDAR. Posteriormente, en el
BOP de Zamora de XXX de agosto de 2022, se sometio a informacion publica este
proyecto, sin que se formulase en el plazo de 20 dias héabiles fijado ninguna alegacion o
reclamacion al respecto.

No obstante, la Administracion municipal reconoce que, tras iniciar las obras de
construccién de dicha EDAR en el mes de agosto de 2023, se comenzaron a recibir
escritos por parte de varios vecinos contrarios (Reg. entrada 18-08-23) y a debatir esta
cuestion en los plenos municipales celebrados en el mes de agosto y octubre de ese afio.
Sin embargo, desde la Alcaldia se mantiene que, segun los informes técnicos recabados,
dicha infraestructura de depuracion de aguas residuales cumple con los requisitos
urbanisticos y ambientales aplicables, ya que, segun consta en informe de 6 de agosto de
2024, emitido por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora a instancias del
Ayuntamiento, “no existe norma que indigue distancias a cumplir con respecto al casco
urbano (el subrayado es nuestro) ”, si bien debe disponer de una comunicacion ambiental
que debe tramitar ese Ayuntamiento.

Por dltimo, se concluye por dicha Corporacion que ‘“se estd intentando desde el
Ayuntamiento, con la ejecucién de estas obras y considerando la escasez de medios
personales, econdémicos y técnicos que tenemos, de obtener, entre otros, los objetivos
siguientes:

- Garantizar las condiciones de salubridad a la poblacién.
- Preservar la calidad de los cauces y rios.

- Conjugar un adecuado tratamiento de las aguas residuales (domésticas e
industriales), adaptandose a la normativa europea, estatal y autonémica.

- Causar las menores molestias a los vecinos durante la ejecucion de las mismas”.

Finalmente, un reclamante nos comunicd que el XXX de mayo de 2026 se habia
puesto en funcionamiento la EDAR de XXX, suponiendo un foco de insalubridad para
por los vecinos mas inmediatos a dicha infraestructura por los malos olores y la presencia
de mosquitos.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.
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Para analizar la presente queja, debemos partir de que la Administracion municipal
es la competente en materia de saneamiento, tal como se prevé en el articulo 25.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que atribuye a los
municipios la competencia de “evacuacion y tratamiento de aguas residuales (apartado
c)”, y de “proteccion de salubridad publica (apartado j)”. En la misma linea, el
articulo 20.1 m) de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon,
determina que los municipios de nuestra Comunidad Auténoma tienen competencia en
materia de red de suministro y tratamiento de aguas, servicios que han de prestar a los
vecinos en condiciones de calidad adecuadas y de igualdad entre ellos con independencia
del nucleo en que residan (articulo 21).

Sin embargo, en el ejercicio de esas competencias, el Ayuntamiento de XXX debe
cumplir las obligaciones establecidas en el Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas, incorporando al ordenamiento interno la Directiva 91/271/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas,
modificada por la Directiva 98/15/CE de la Comision, de 27 de febrero de 1998. En
efecto, el articulo 6 a) de dicha norma exige que aquellas aglomeraciones urbanas que
dispongan de menos de 2.000 habitantes-equivalentes y que viertan en aguas
continentales y estuarios, deban disponer antes del 1 de enero de 2006 de un tratamiento
adecuado para sus aguas residuales, para lo cual deberan cumplir con los valores limite de
emision fijados en la autorizacion de vertido vigente

Por lo tanto, si bien con veinte afios de retraso, esta Procuraduria se congratula que
esa Corporacion haya cumplido con dicha obligacion, poniendo en funcionamiento una
instalacion que depure las aguas residuales de ese municipio. En relacion con la ubicacion
elegida, debemos resaltar que a la depuradora objeto de la presente queja no le resulta
aplicable el régimen de distancias establecido en el articulo 4 del Decreto 2414/1961, de
30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas, ya que esta norma fue derogada expresamente por la
Disposicion Derogatoria Unica de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de la Calidad del
Aire y de la Proteccion de la Atmdsfera. Ademas, la disposicion adicional segunda del
Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, declara expresamente que ni ese
Reglamento, ni sus disposiciones de desarrollo son de aplicacion en su &mbito territorial.

En consecuencia, no existe ninguna norma que exija que las instalaciones de
depuracion de aguas residuales deban ubicarse a una distancia minima de las zonas
urbanas de las localidades. Ademas, debemos indicar que, aunque dicha parcela se
encuentra situada en zona inundable, ésta se califica como de probabilidad baja o
excepcional, permitiendo el articulo 14 bis del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, la ubicacion en dicha
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infraestructura en ese lugar; en efecto, a su tenor, “excepcionalmente, cuando tras el
correspondiente estudio, se certifique por las administraciones competentes en
ordenacion del territorio y urbanismo que no existe otra alternativa de ubicacion (el
subrayado es nuestro), se podra permitir su establecimiento, siempre que se cumpla lo
establecido en el apartado anterior y se asegure su accesibilidad en situacion de
emergencia por inundaciones”. A juicio de esta Procuraduria, este requisito se cumple al
haberlo certificado asi el Ayuntamiento de XXX y al haberse instalado los dispositivos de
la EDAR fuera de la zona inundable (a una cota superior en 50 centimetros).

Por lo tanto, como hemos visto, no se infiere ningin motivo legal que impida
ubicar dicha infraestructura de depuracion de aguas residuales en la parcela XXX, del
poligono 1, de ese término municipal. No obstante, es necesario que se cumplan todos los
requisitos formales exigidos para su funcionamiento, entre los que se encuentran los
requeridos por la normativa de prevencion ambiental. En efecto, el apartado 3.4 del
Anexo Il del Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, preve que deba
presentarse una comunicacioén ambiental para todas las “instalaciones para la depuracion
de aguas residuales urbanas”, con independencia del tamafio de la poblacion.

En este caso, como se deduce del contenido del informe emitido en su dia por el
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora, esta Institucion considera que
corresponde a esa Corporacion municipal iniciar los trdmites para que, tras su puesta en
funcionamiento, se remita la comunicacion ambiental de dicha depuradora, ya que no
existe ningln precepto que expresamente excluya a las administraciones publicas de su
obligacion de cumplir dicho tramite, conforme se recoge en el 3.1 del citado Texto
Refundido: “Quedan sometidas a la presente ley todas las actividades o instalaciones asi
como los proyectos, de titularidad puablica o privada (el subrayado es nuestro),
susceptibles de ocasionar molestias significativas, alterar las condiciones de salubridad,
causar darios al medio ambiente o producir riesgos para las personas o bienes”. En ese
tramite debera fijarse, en su caso, las condiciones de su funcionamiento y debera
comprobarse ademas que su ejecucion se ha ajustado a lo proyectado en su dia por la
empresa publica autonémica SOMACYL. Asimismo, se deberian adoptar las medidas
oportunas para extremar las labores de limpieza en dicha instalacion con el fin de
minimizar las molestias (malos olores, insectos, etc.) que puedan llegar a sufrir los
vecinos de las viviendas més inmediatas.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERO: Que se inicien los tramites por parte del Ayuntamiento de XXX
para que la estacion de depuracion de aguas residuales (EDAR) de esa localidad
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pueda cumplirse con la exigencia de la comunicacion ambiental dispuesta para su
funcionamiento, conforme a lo previsto en el apartado 3.4 del Anexo 111 del Decreto
legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn.

SEGUNDO: Que, con el fin de minimizar las molestias (malos olores, insectos,
etc.) que pueden llegar a sufrir los vecinos de las viviendas mas inmediatas, se
adopten las medidas pertinentes por esa Corporacion para extremar las labores de
limpieza en la depuradora municipal.

Por ultimo, le comunicamos, para su conocimiento y a los efectos oportunos, que
se han archivado las actuaciones respecto a la Administracion autonémica al no constatar
irregularidad alguna en su intervencion y se ha agradecido a la Confederacion
Hidrogréfica del Duero su colaboracion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucién emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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