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EXCMO. AYUNTAMIENTO XXX
ILMO. SR.ALCALDE

Asunto: Convocatoria de Alcaldesa Pedanea a sesiones del Pleno

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 620/2026, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

En el escrito de queja se expuso el interés de la Alcaldesa Pedanea XXX en asistir
a las sesiones del Pleno del Ayuntamiento para tratar la financiacion y servicios que se
prestan en la Entidad local menor, siendo la postura del Ayuntamiento contraria a estimar
sus peticiones sefialando que podia asistir a las sesiones como cualquier ciudadano.

Iniciada la investigacion oportuna, esta Defensoria le solicité informacion en
relacién con la cuestion planteada.

En el informe remitido se reconocia que la Alcaldesa Pedanea habia manifestado
su interés en participar en varias sesiones plenarias, sin embargo, no ostentaba la
condicion de concejal. EI Ayuntamiento sostenia que si queria ser convocada debia
formular su solicitud de forma concreta e incorporar una propuesta de acuerdo, con el fin
de que pudiera valorarse si el asunto era competencia del Pleno y, en ese caso, incluirlo en
el orden del dia.

Continuaba sefialando que la Presidenta de la Entidad no habia formulado ninguna
solicitud que se ajustara a esos requisitos, por ello, no habia podido ser convocada,
aunque habia realizado peticiones genéricas para tratar asuntos como la financiacion o los
servicios en la Entidad local menor. Tales planteamientos, por su caracter ambiguo y
general, no permitian su tramitacién para su eventual debate en una sesion plenaria.

El informe de secretaria emitido el 2 de marzo de 2026, que también se envid, se
referia a estos extremos y a la forma en que la Alcaldesa Pedanea debia dirigir sus
solicitudes al Pleno para poder atenderla, sin embargo, tales indicaciones no habian sido
atendidas por la Presidenta de la Entidad local menor. Por esa razdn, mientras no se
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cumplieran los requisitos exigidos por la normativa aplicable, podria asistir como
cualquier ciudadano, y una vez finalizada la sesion plenaria, formular las cuestiones que
estimara oportunas sobre la Pedania, que podrian ser contestadas por cualquier miembro
del 6rgano colegiado.

A la vista de la informacion remitida, se ha considerado oportuno realizar algunas
consideraciones.

Como se indica en su informe, la Presidenta de la Entidad local menor puede
formular solicitudes al Ayuntamiento y, en la medida en que se refieran a asuntos que sean
competencia del Pleno, deberan ser examinadas y resueltas por ese 6rgano.

Al margen de lo indicado, resulta oportuno destacar la obligacién de convocar a las
sesiones del Pleno del Ayuntamiento a los Presidentes de las entidades locales menores
que forman parte del municipio cuando se vaya a debatir algin asunto que les afecte, y
ello sin necesidad de que formulen peticion alguna, sino por mandato legal.

En este punto es necesario precisar que la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
Local de Castilla y Ledn, establece en el articulo 62:

“El Alcalde Pedaneo, o el Vocal de la Junta Vecinal que él designe, tendréan
derecho a asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del Ayuntamiento, siempre que en
las mismas haya de debatirse alguin asunto que afecte a la entidad local menor.

Para el ejercicio de este derecho debera ser citado a la reunion de la corporacion
como un miembro mas de la misma y tendré acceso a la documentacién necesaria.

En cualquier sesion ordinaria a la que asista podra formular ruego o pregunta
sobre asunto que afecte a su entidad local menor”.

Ese derecho del Alcalde Pedaneo a ser convocado no es equiparable al que tienen
reconocido los ciudadanos para asistir a las sesiones y para intervenir una vez que han
finalizado si es que el Alcalde lo autoriza. El Presidente de la Entidad local menor ha de
ser citado formalmente a la sesion y deberd tener a su disposicion la documentacion
relativa al asunto por el que ha sido convocado y, como cualquier miembro del Pleno,
ademads, durante la sesion puede intervenir para exponer su parecer sobre ese mismo
asunto en el que esta afectada la Entidad menor y para formular ruegos y preguntas,
aunque no pueda votar.

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn se ha pronunciado sobre el
alcance del precepto legal que reconoce esos derechos en la sentencia 1125/2018, de 10
de diciembre (recurso 436/2018), al resolver el recurso de apelacion contra la sentencia de
instancia dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 3 de Ledn el
27 de abril de 2018, el cual habia estimado el recurso contencioso administrativo
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interpuesto por la Junta Vecinal de Columbrianos contra los acuerdos del Pleno del
Ayuntamiento de Ponferrada que aprobaron provisional y definitivamente el presupuesto
municipal para el ejercicio 2015.

Uno de los motivos de impugnacion invocados por la Junta Vecinal era la falta de
convocatoria del Alcalde Pedaneo a los Plenos del Ayuntamiento con infraccion del
articulo 62 de la Ley 1/1998. El Juzgado consideré que la materia indudablemente
afectaba a los intereses de la Junta Vecinal y considerd que los acuerdos eran nulos por
haber prescindido total y absolutamente del procedimiento y haber lesionado un derecho
fundamental; textualmente: «el Alcalde de Columbrianos debi6 haber sido convocado al
Pleno del Ayuntamiento de Ponferrada y disponer, previamente, de la documentacion
necesaria para poder pronunciarse sobre las cuestiones relativas a las Juntas Vecinales.
En consecuencia, se ha producido la vulneracion del art. 62 de la ley autonémica, y ha de
convenirse con la actora en que, si esa vulneracion no tuviera consecuencias invalidantes
sobre los acuerdos o disposiciones adoptadas con infraccion de la ley, ello equivaldria a
“privar de valor normativo a un articulo de la Ley de régimen local de Castillay Ledn” y
convertirlo en una “declaracion de principios”. Por otra parte, ya que el art. 62
Ley 1/1998 es una manifestacion del derecho fundamental a la participacion politica del
art. 23 CE, su infraccion determina por si sola la nulidad de los acuerdos impugnados».

La sentencia fue recurrida en apelacion por el Ayuntamiento, el cual defendia una
interpretacion restrictiva del precepto, segln la cual la citacion debia ponerse en relacion
con las competencias asignadas a las Entidades locales menores (articulo 50 de la
Ley 1/1998) y con los acuerdos que pueden adoptar sobre disposicion de bienes,
operaciones de crédito y expropiacion forzosa (que deben ser ratificados por el
Ayuntamiento para ser ejecutivos, articulo 51.3 de la Ley 1/1998).

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n desestimd en la mencionada
sentencia de 10 de diciembre de 2018 el recurso de apelacidn interpuesto por la
representacion del Ayuntamiento de Ponferrada con el siguiente argumento: “La sentencia
de instancia ha resuelto con pleno acierto y precision el conflicto juridico sometido a su
enjuiciamiento, ninguno de los motivos expuestos por el Ayuntamiento de Ponferrada en
el recurso de apelacién desvirtia las consideraciones juridicas y apreciaciones facticas
que han servido de fundamento a la decision final de anulacion del presupuesto
municipal para el ejercicio 2015 del Ayuntamiento de Ponferrada, al concurrir las dos
causas de nulidad de pleno derecho ya citadas .

El Ayuntamiento de Ponferrada argumentaba que dicha afectacion debe ser
“singular, individual y directa” y “no general y plural”, y dado que no se habian tratado
en la sesion plenaria asuntos de competencia de la Junta Vecinal del articulo 50 ni del
articulo 51.3 de la Ley 1/1998 no cabia convocar al Presidente de la Junta Vecinal de
Columbrianos a dichas sesiones; sin embargo, conforme a la sentencia: «Este argumento
se rechaza pues estd ofreciendo el Ayuntamiento una interpretacion restrictiva que se
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aparta del tenor literal y la interpretacion sistemética de la norma del articulo 62 de la
Ley 1/1998. El derecho que reconoce este articulo al Alcalde Pedaneo o al Vocal de la
Junta Vecinal que este designe para asistir con voz pero sin voto a las sesiones del
Ayuntamiento viene referido a aquéllas en que deba debatirse algin asunto que afecte a
la entidad local menor, este término, si bien de indudable relacion con el ambito de las
competencias de la entidad local menor, es mas amplio que éstas, pues hace referencia al
ambito de los intereses de dicha entidad local menor. Hemos de tener en cuenta que el
articulo 137 de la Constitucién cuando declara el principio de la autonomia de los entes
territoriales, y en concreto de los municipios lo reconoce en relacion a la gestion de sus
respectivos intereses; y es este parametro en principio el que ha de ser contemplado para
el ejercicio del derecho que a su favor se contempla en el articulo 62 de la citada Ley. No
se puede desconocer que entre las competencias del Texto Refundido de la Ley de Bases
de Régimen Local, en su articulo 41 reconoce a las Juntas Vecinales en su apartado 1) se
refiere a “la aprobacién de presupuestos y ordenanzas de exacciones, la censura de
cuentas el reconocimiento de créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria”, y
entre las competencias que reconoce el art. 51 de la Ley 1/1998 a las entidades locales
menores el apartado a) atribuye “la potestad reglamentaria y de autoorganizacion”, y es
indudable la relacion y la afectacion que a estas competencias comporta el Presupuesto
del Ayuntamiento al que pertenece la Junta Vecinal, que necesariamente ha de repercutir
en su cuenta de ingresos y gastos; como se evidencia en el caso enjuiciado, no ya de la
afectacion general sino de las partidas concretas aprobadas con el presupuesto que
afecta a la Junta Vecinal de Columbrianos y a las otras Juntas Vecinales del Municipio de
Ponferrada, como se destaca en la sentencia apelada.

En un supuesto distinto, examinado también por el Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn en su sentencia 111/2019, de 26 de abril (recurso 43/2019), se refiere
también a la importancia de observar el precepto, aunque en ese caso no estima el recurso
de apelacion interpuesto por la Entidad local menor de Carrasquedo de Mena contra la
sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 2 de Burgos que habia
desestimado el recurso contra la desestimacion presunta de una solicitud de revision de
oficio de un acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Valle de Mena, a
la que no habia sido convocado el Presidente de la Entidad local menor. EI Ayuntamiento
desestimo por silencio administrativo la peticion de declaracion de oficio de la nulidad de
una autorizacion para soterrar por caminos publicos una red de aguas con destino a
abastecimiento de explotaciones ganaderas. El Tribunal Superior de Justicia sefial6 que
“aun cuando se haya de recordar la importancia del cumplimiento de lo establecido en el
articulo 62 de la Ley 1/1998, que determina el derecho a asistir a las sesiones del
Ayuntamiento, como ha recordado recientemente la sentencia de este TSJ Castilla 'y Ledn,
Sala de lo Contencioso-Administrativo de Valladolid, Secc 3?2 de 10 de diciembre de
2018, n° 1125/2018, dictada en el recurso 436/2018 (...) Pese a lo indicado en dicha
sentencia, en este caso no podemos olvidar que estamos ante una solicitud de revision de
actos nulos que exige la concurrencia para tal supuesto de que se haya prescindido total

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen
las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados, lo que
en este caso no puede considerarse integrado por el supuesto invocado por la entidad
apelante, por lo que procede desestimar por estos argumentos y no por los de la sentencia
de instancia, el referido motivo de impugnacion».

En lo sucesivo, pues, ha de tener en cuenta que los Presidentes de las Juntas
Vecinales, o los Vocales que ellos designen, tienen derecho a asistir a los Plenos en los
que se debatan asuntos que afecten a la Entidad menor, para lo cual han de ser
convocados poniendo a su disposicion la documentacion relacionada con aquellos.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Se recomienda al Ayuntamiento que proceda a convocar a la
Alcaldesa Pedanea XXX a la préxima sesion ordinaria que celebre el Pleno, con el
fin de que pueda formular ruegos y preguntas sobre la financiacion y los servicios
gue se prestan en la Entidad local menor que preside.

SEGUNDA: Se recuerda a ese Ayuntamiento el deber legal de convocar a las
sesiones del Pleno a la Alcaldesa Pedanea XXX -0 Vocal de la Junta Vecinal que
designe- cuando se debatan asuntos que afecten a la esfera de los intereses de la
Entidad local menor.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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