PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn

Ilma. Sra. Directora de Relaciones Institucionales y Accion Exterior
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 1787/2025

Asunto: Obras de pavimentacion en la calle XXX de XXX (Palencia) /
Inaccesibilidad de aceras / Solicitud de ejercicio de la competencia sancionadora
autonomica

Tramite: Resolucion

Centro directivo: Consejeria de la Presidencia

Ilma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.. en relacién con el expediente que se tramita en esta
Institucion con el numero de referencia arriba indicado.

En este expediente, como se recordard, se denunciaba la falta de actuacion de la
Administracion autonémica frente a las obras de pavimentacion ejecutadas en la calle
XXX de XXX, por ser contrarias a la normativa de accesibilidad, y se solicitaba la
intervencion de la Junta de Castilla y Ledn para restaurar la legalidad y ejercer, en su
caso, la potestad sancionadora.

En concreto, la queja traia causa del escrito presentado por XXX ante la Consejeria
de la Presidencia en fecha XXX (XXX) centrado en la deficiente ejecucion de las obras de
pavimentacion realizadas en la referida calle XXX de la localidad de XXX (Palencia), al
suponer un incumplimiento de las condiciones exigidas en materia de accesibilidad por
presentar las aceras una anchura libre de paso muy inferior a la establecida legalmente.

En dicho escrito se solicitaba, en particular, a la Consejeria de la Presidencia la
determinacion del 6rgano competente en el &mbito autonémico (las entonces Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio o la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades) respecto al régimen de control y sancionador en materia de
accesibilidad, con la finalidad de que en este caso concreto se ejercieran estas funciones
por la administracion competente, dados los problemas de distribucién competencial que
fueron constatados por esta Institucion con ocasion de la tramitacion del expediente
1615/2022. Solicitud a la que, segln se sefialaba en la queja, no se habia dado respuesta,
sin haberse desarrollado tampoco intervencion alguna frente al incumplimiento alegado.
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Como antecedente a esta cuestion debemos sefialar que esta Defensoria formulo el
10 de junio de 2025 una Resolucion al Ayuntamiento de XXX (expediente 103/2024), en
la que apreciando que las aceras de la referida via publica no parecian disponer de la
anchura libre necesaria, se recomendo la ejecucion de las actuaciones precisas para dotar
a la calle de las debidas condiciones de accesibilidad, mediante el ensanchamiento de las
aceras 0, si ello no era viable, mediante una plataforma tnica de uso mixto con prioridad
peatonal y con las debidas medidas de seguridad.

Pues bien, para resolver el expediente que ahora nos ocupa nos dirigimos a la
Consejeria de la Presidencia en solicitud de informacién. La documentacion remitida a
esta Defensoria acredita la recepcion del escrito de XXX el XXX y su traslado a la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Palencia, con salida registral de
XXX. No se aporto, sin embargo, una decision sobre la solicitud ciudadana formulada,
una actuacion de comprobacion técnica, ni constancia de que se hubiera activado el
mecanismo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 3/1998, de 24 de junio, de accesibilidad
y supresién de barreras:

“Art. 46. Procedimiento Sancionador.

1(.)

2. La competencia para acordar la iniciacion de los procedimientos sancionadores
correspondera a los Alcaldes de los municipios donde la infraccién se haya cometido,
quienes designaran instructor y, en su caso, secretario, excepto en procedimientos
incoados en municipios con poblacién inferior a 10.000 habitantes en los que la
instruccion se realizar4 por la Diputacion Provincial respectiva, sin perjuicio de la
competencia para la resolucién que corresponderd al Alcalde de la corporacion.

No obstante, si el Consejero competente tuviera conocimiento de la comision de
una presunta infraccion, advertira al Ayuntamiento respectivo, requiriéndole para que
inicie el oportuno procedimiento, si aun no se hubiera efectuado. Transcurrido un plazo
de dos meses sin que haya atendido tal requerimiento, el érgano requirente incoara el
procedimiento, correspondiéndole la instruccion, resolucion y exaccion de la multa que,
en su caso, proceda”.

Por ello, dirigimos una nueva solicitud de informacion a la misma Administracion
autondmica para conocer si se habia determinado qué Consejeria era competente para
ejercer las funciones de control y la potestad sancionadora en materia de accesibilidad v,
en consecuencia, para actuar en este caso concreto.

La informacion recibida da cuenta del informe DSJ/181/2025, emitido por la
Direccion de los Servicios Juridicos, en el que se reconoce la falta de claridad existente
hasta ese momento en la distribucién interna de competencias y concluye que la ejecucion
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deficiente de una obra municipal de pavimentacion que genere una barrera en la via
publica constituye una cuestion de naturaleza urbanistica. En consecuencia, atribuye la
competencia autondmica para sancionar a la consejeria competente en materia de
urbanismo.

La respuesta no acredita, sin embargo, que una vez alcanzada esta conclusion, las
actuaciones fueran remitidas directamente a tal Consejeria, que dicho traslado fuera
notificado al ciudadano, que se verificara el estado actual de las obras, o que se hubiera
formulado el requerimiento al Ayuntamiento previsto en el citado articulo 46.2 de la
Ley 3/1998.

Pues bien, la adopcion de una decisién sancionadora requiere identificar los hechos
con precisién, determinar la norma temporalmente aplicable, concretar la persona o
personas responsables y valorar la culpabilidad, los riesgos y los perjuicios ocasionados,
conforme a los articulos 38 a 44 de la Ley 3/1998 y con los principios generales que rigen
el ejercicio de la potestad sancionadora.

Los articulos 45 y 46 de esta norma establecen, asi, un sistema escalonado de
competencias. La iniciacion del procedimiento corresponde, en primer término, al alcalde
del municipio en el que se hubiera cometido la presunta infraccion. En los municipios de
menos de 10.000 habitantes, la instruccion corresponde a la diputacion provincial, sin
perjuicio de que la resolucién competa al érgano municipal.

Y cuando el consejero competente tenga conocimiento de una presunta infraccion,
debera advertir de ello al ayuntamiento y requerirle para que inicie el correspondiente
procedimiento, si todavia no lo hubiera hecho. Si el requerimiento no fuera atendido en el
plazo de dos meses, el érgano autondmico requirente deberd incoar el procedimiento y
asumir su instruccién, resolucién y, en su caso, la exaccion de la multa.

El informe DSJ/181/2025 reviste al respecto especial relevancia, puesto que
elimina las dudas que hasta su emision habian impedido identificar el 6rgano autonémico
Illamado a intervenir. En concreto, al calificar el supuesto como una posible barrera
urbanistica, el informe sitla la competencia en la consejeria competente en materia de
urbanismo.

Desde ese momento, pues, la cuestion consistia en remitir formalmente las
actuaciones a este organismo para que pudiera ejercer las competencias que tiene
atribuidas.

En este sentido, debemos referirnos al articulo 14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que dispone que el oOrgano
administrativo que se estime incompetente para resolver un asunto deberd remitir

Procurador del Comun de Castillay Leédn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente y notificar esta
circunstancia a los interesados.

La misma regla de remision directa se desprende del articulo 10.2 de la Ley
Orgéanica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion, para el
supuesto de que el 6rgano destinatario se considere incompetente para conocer de una
solicitud.

Asi, el traslado inicial de la solicitud de XXX a la Delegacion Territorial de
Palencia y la posterior elaboracién de un informe juridico constituyeron actuaciones
atiles, pero no sustituyeron la remision de las actuaciones al rgano que el propio informe
juridico identifica como competente.

En consecuencia, la actuacion administrativa desarrollada hasta este momento no
puede considerarse suficiente desde la perspectiva de los principios de eficacia y buena
administracion. La determinacion del 6rgano competente no constituye una finalidad en si
misma, sino el presupuesto necesario para gque la pretension formulada por el ciudadano
reciba el tratamiento material que corresponda. Una vez concluido que la posible
existencia de una barrera en la via publica derivada de una obra municipal debia ser
examinada por la consejeria competente en materia de urbanismo, incumbia a la
Administracion autonémica hacer efectiva esa conclusion mediante la inmediata remision
de las actuaciones y la puesta en marcha, por el 6rgano competente, de las facultades de
comprobacion que el ordenamiento le atribuye.

No consta que asi haya sucedido. Como deciamos, el escrito presentado el 17 de
junio de 2025 ha recorrido distintas unidades de la propia Administracién autonémica y
ha dado lugar incluso a la elaboracion de un criterio juridico especifico sobre la
distribucion competencial, pero no consta que haya llegado al 6rgano finalmente
identificado como competente para adoptar una decision sobre el fondo.

De este modo, una cuestion interna de organizacion administrativa ha demorado
durante meses la respuesta material a una denuncia relacionada con el cumplimiento de
las condiciones de accesibilidad de un espacio publico urbanizado.

Esta Institucion considera que la eficacia de la actuacion administrativa exige que
esa determinacion produzca consecuencias juridicas concretas. ElI deber de remisién
directa previsto en el articulo 14.1 de la Ley 40/2015 responde precisamente a la finalidad
de evitar que las dudas o errores en la distribucién interna de competencias paralicen o
retrasen la actuacion administrativa.

Una vez despejada la cuestion competencial, la continuidad de la inactividad ya no
encuentra justificacién en aquella incertidumbre inicial y pasa a constituir una demora
objetivamente atribuible al funcionamiento de la propia Administracion.
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Debe sefialarse, asimismo, que activar los instrumentos juridicos previstos por la
legislacion sectorial no equivale a afirmar la existencia de una infraccion ni predetermina
la incoacion de un procedimiento sancionador. Lo exigible en este momento es que el
organo competente conozca formalmente de los hechos, realice las comprobaciones
necesarias y adopte una decision fundada acerca de la procedencia de las actuaciones
realizadas.

El ejercicio de la potestad administrativa puede concluir, tras esas comprobaciones,
en la inexistencia de infraccion o en la improcedencia de continuar las actuaciones. Lo
que, ciertamente, no resulta compatible con una actuacion administrativa eficaz es que esa
valoracion no llegue a realizarse porque las actuaciones permanezcan detenidas una vez
identificado el érgano llamado legalmente a efectuarlas.

Por tanto, la irregularidad apreciada por esta Defensoria no radica en que la
Administracion autonémica no haya impuesto una sancién, resultado que ni corresponde
anticipar ni puede exigirse sin la previa tramitacion procedente, sino en que no se ha dado
curso efectivo al escrito recibido.

Para satisfacer, por tanto, las exigencias derivadas de los principios de eficacia,
coordinacion, servicio efectivo a los ciudadanos y buena administracion, consideramos
apropiado, al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun, formular a
esa Consejeria de la Presidencia la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que se remita directamente y sin mas demora a la
Vicepresidencia Segunda de la Junta de Castilla y Ledn el escrito presentado el 17 de
junio de 2025 por XXX, la documentacion que lo acompafiaba, las actuaciones
practicadas y el informe juridico DSJ/181/2025.

SEGUNDA: Que al efectuar dicha remision, se solicite expresamente al citado
organo competente en materia de urbanismo que adopte una decision sobre la
activacion del mecanismo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 3/1998, previa
realizacion de las comprobaciones necesarias y sin prejuzgar el resultado del
eventual inicio de un posible procedimiento sancionador.

TERCERA: Que se facilite a la citada persona una contestacion completa,
comprensible y congruente, en la que se responda a sus pretensiones, precisando la
las actuaciones realizadas y aquellas otras que pudieran encontrarse todavia
pendientes.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
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6rgano que corresponda de la Consejeria de la Presidencia en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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