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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE XXX
ILMO. SR. ALCALDE

Asunto: Tasa por Recogida de Basuras / Disconformidad

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 421/2026, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, en la queja se hacia alusion a que por ese Ayuntamiento se habia
girado a D. XXX la liquidacién de la Tasa de Basuras, correspondiente al ejercicio 2025,
en relacion con el inmueble sito en CL XXX (XXX), XXX, pese a que el contribuyente
habia dejado de ser titular de dicho bien desde el XXX de 2023, extremo que se indicaba
haber acreditado ante esa Administracion local mediante certificacion oficial de la
Gerencia Territorial del Catastro justificativa de la baja de la titularidad, con efectos desde
esa fecha.

Afadia, que el Ayuntamiento, mediante Resolucion de Alcaldia de XXX de 2025,
habia desestimado el recurso de reposicion formulado por el Sr. XXX contra la
providencia de apremio, asi como las alegaciones contenidas en el mismo, con
fundamento en la firmeza del padrén fiscal. Asimismo, hacia constar que el XXX de 2026
se habia interpuesto un nuevo recurso extraordinario de revision, sin que, hasta ese
momento, se hubiera acordado la suspension del procedimiento de apremio iniciado por la
Diputacion Provincial de Burgos, Administracién encargada de su recaudacion.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicité informacién en relaciéon con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencidn a dicha peticion de informacion por esa Entidad local se procedio a
remitir:

“].- Copia integra y ordenada cronol6gicamente, indicada y foliada del
expediente de liquidacion de la Tasa de Basura 2025 relativo al inmueble situado en calle
XXX de XXX.

2.- Datos de titularidad que constan en el padron respecto del inmueble referido.
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3.- Copia de alegaciones presentadas por el interesado y copia de la Resolucion
de la Alcaldia de XXX de 2025.

4.- Copia del Recurso extraordinario de revision de fecha XXX de 2026.
5.- Copia de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa de basuras.

6.- Informe del Servicio de recaudacion de la Excma. Diputacion Provincial de
Burgos

7.- Acreditacion del cambio de titularidad del recibo correspondiente a la tasa por
recogida de basura referido al inmueble situado en calle XXX de XXX .

Del conjunto de la documentacion remitida, merece especial mencion, por su
relevancia para la resolucion de la presente queja, la copia de la Resolucién de Alcaldia de
XXX de 2025, por la que se desestimé el recurso de reposicion interpuesto por el
interesado contra la providencia de apremio derivada de la liquidacion contenida en el
recibo n.° XXX. En sintesis, dicha Resolucion razonaba que el Padrén de la Tasa de
Recogida de Basuras del ejercicio 2025 habia sido aprobado por Decreto de Alcaldia de
XXX de 2025 y sometido a exposicidn pablica entre el XXX y el XXX de 2025 sin que se
formulara reclamacion alguna contra su contenido; que, conforme al articulo 7.2 de la
Ordenanza fiscal reguladora de la tasa, las variaciones de los datos figurados en la
matricula, ya se conozcan de oficio ya por comunicacion de los interesados, solo surten
efectos a partir del periodo de cobranza siguiente al de la fecha en que se hubiera
efectuado la correspondiente declaracion; y que ni el interesado, ni la Gerencia Territorial
del Catastro, ni la Diputacién Provincial de Burgos habian puesto en conocimiento del
Ayuntamiento, ni antes ni después de la aprobacion del padrén, el cambio de titularidad
catastral del inmueble. Sobre esa base, se concluye que el recibo fue correctamente girado
a quien figuraba como titular en el padron y se desestimé el recurso de reposicién
interpuesto.

Recibido, asimismo, informe de la Excma. Diputacion Provincial de Burgos, en su
condicion de Administracion delegada para la recaudacion de la tasa, resultaba de su
contenido:

a) Que el XXX de 2025 se abrio el periodo voluntario de cobro de los recibos de la
tasa del ejercicio 2025, finalizado el XXX de 2025, notificandose colectivamente la
cobranza mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Burgos de
XXX de 2025.

b) Que, no habiéndose hecho efectivo el pago en dicho periodo, se dicto
providencia de apremio, notificada al interesado el XXX de 2025.
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c¢) Que el interesado interpuso recurso contra dicha providencia el XXX de 2025,
invocando no ser sujeto pasivo de la tasa por haber transmitido el inmueble el XXX de
2023, acompafiando copia de la resolucion del Catastro acreditativa de tal extremo.

d) Que la Diputacion, pese a considerar la deuda firme, al no haberse recurrido en
periodo voluntario, dio traslado de la reclamacion y de la documentacion catastral al
Ayuntamiento de XXX el XXX de 2025, Unico competente para pronunciarse sobre la
anulacion de la deuda, al haberse delegado unicamente las facultades de recaudacion y no
las de gestion tributaria, en virtud del acuerdo de delegacion adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento el XXX de 2012 y aceptado por el Pleno de la Diputacion el XXX de 2012.
En la misma fecha acordd la suspension provisional del procedimiento de apremio hasta
que el Ayuntamiento se manifestara al respecto, siendo el XXX de 2025 cuando este
desestimé la reclamacion, lo que determiné la reanudacion del procedimiento ejecutivo,
notificandose dicha resolucion al interesado el XXX de 2026; y que el procedimiento de
apremio finalizé con el pago de la deuda, principal y recargo incluidos, efectuado por el
interesado el XXX de 2026.

A la vista de lo informado y acreditado en el expediente, procedemos a formular
las siguientes consideraciones para fundamentar juridicamente el contenido de la presente
Resolucion.

Como primera consideracién, debe ponerse de manifiesto que el Ayuntamiento, al
elaborar el padron de la tasa de basuras del afio 2025, ya debia tener constancia del
cambio de titularidad catastral del inmueble, al figurar, necesariamente, dicho cambio en
el padrén del Impuesto sobre Bienes Inmuebles desde el afio 2024, al haberse producido
la alteracidon en el Catastro Inmobiliario con efectos desde el XXX de 2023.

La Resolucion de Alcaldia de XXX de 2025, sin embargo, funda la desestimacion
de la reclamacion del interesado en que ni éste, ni la Gerencia Territorial del Catastro, ni
la Diputacion Provincial de Burgos habian puesto en conocimiento del Ayuntamiento
dicho cambio, sin reparar en que ese conocimiento no dependia de la comunicacion de un
tercero, sino que debia obrar ya, por si mismo, en el propio padron del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles desde elafio 2024, y del que debia tener plena constancia,
independientemente de a quien correspondiera su gestion y cobro.

El articulo XXX de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa de recogida de
basuras contempla precisamente el conocimiento de oficio, junto con la comunicacion de
los interesados, como via para la actualizacion de los datos de la matricula, sin exigir para
ello una comunicaciéon externa expresa. Siendo ello asi, el Ayuntamiento no podia
validamente alegar desconocimiento del cambio de titularidad. La premisa de la que parte
la Resolucion desestimatoria, es decir, la absoluta falta de constancia del cambio de
titularidad, no se ajusta, por tanto, a lo que debia figurar en los propios registros
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municipales, lo que priva de fundamento a la desestimacion de la reclamacion, y
constituye la razén determinante de las conclusiones que se alcanzan en la presente
Resolucion.

La Tasa de Recogida de Basuras constituye un tributo de cobro periodico por
recibo, cuya gestion se remite, conforme al articulo 12 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto legislativo 2/2004, de 5
de marzo, a lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. El
articulo 102.3 de esta Gltima permite que, una vez notificada individualmente el alta en el
padron, las sucesivas liquidaciones se notifiquen colectivamente mediante edictos, de
modo que la falta de reclamaciones durante el periodo de exposicién publica determina,
en principio, la firmeza del padrén y la imposibilidad de combatir por la via ordinaria del
recurso de reposicion las liquidaciones que del mismo deriven. Ahora bien, esa conclusion
formal descansa en la premisa, contenida en la propia Resolucion de Alcaldia, de que el
Ayuntamiento carecia de cualquier constancia del cambio de titularidad. Tal premisa
resulta contradicha, segun se ha razonado con anterioridad, por el hecho de que el propio
padron municipal del Impuesto sobre Bienes Inmuebles ya debia reflejar, en todo caso,
dicho cambio desde el afio 2024, por lo que la firmeza formal del padrén de la tasa no
puede considerarse, sin mas matizacion, bastante para cerrar la cuestion de fondo.

Cuestion distinta de la firmeza formal del padron es la relativa a si procede
mantener, sin mas examen, una liquidacion que recae sobre quien ha dejado de ser titular
del inmueble con anterioridad al ejercicio girado, cuando dicha circunstancia se encuentra
acreditada mediante certificacion oficial de la Gerencia Territorial del Catastro y, ademas,
resulta coincidente con los propios datos que debian obrar en poder del Ayuntamiento a
través del padron del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

El articulo 125.1 de la Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, contempla precisamente como
causa del recurso extraordinario de revision contra actos firmes en via administrativa que
aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que, aunque sean
posteriores, evidencien el error de la resolucion recurrida. La certificacion catastral
aportada por el interesado se ofrece como un documento de esa naturaleza, y su valor se
ve reforzado por el hecho de que la propia Administracion municipal disponia ya, por otra
via, de la misma informacion, lo que resta sustento a la motivacion de la Resolucion de
XXX de 2025 y aconseja que el recurso extraordinario de revision sea examinado con
particular atencion, sin que la sola invocacion de la firmeza del padron debiera anticipar o
prejuzgar su resultado.

Otra cuestion a analizar es la condicion del sujeto pasivo en el momento del
devengo. El articulo 3.1 de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa de recogida de
basuras de XXX atribuye la condicién de sujeto pasivo contribuyente a las personas que
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ocupen o utilicen las viviendas o locales en que se preste el servicio, ya sea a titulo de
propietario, usufructuario, habitacionista, arrendatario o, incluso, de precario, mientras
que su articulo 3.2 reserva al propietario del inmueble la condicion de sujeto pasivo
sustituto del contribuyente, facultado para repercutir, en su caso, la cuota satisfecha sobre
el usuario beneficiario del servicio. El articulo 6.2, por su parte, sitta el devengo de la
tasa, una vez establecido y en funcionamiento el servicio, en el primer dia de cada afio
natural. Pues bien, con independencia de cuadndo y por quién se pusiera en conocimiento
del Ayuntamiento el cambio de titularidad, lo determinante es que, no siendo el interesado
propietario del inmueble desde el XXX de 2023, no concurria ya en su persona, en el
momento del devengo correspondiente al ejercicio 2025, la condicion de sujeto pasivo
sustituto que la Ordenanza anuda a la propiedad, sin que conste tampoco que ocupara o
utilizara el inmueble a ningan otro de los titulos previstos en el articulo 3.1.

En cuanto al régimen de competencias en el procedimiento delegado, el articulo 7
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales permite a las
entidades locales delegar en la Diputacion Provincial las facultades de gestion,
liquidacidn, inspeccion y recaudacion tributarias, sea de forma conjunta o separadamente.
Constando que el Ayuntamiento de XXX deleg6 en la Diputacion Provincial de Burgos,
mediante acuerdo de XXX de 2012 aceptado por ésta el XXX de 2012, unicamente las
facultades de recaudacion, sin extender la delegacion a la gestion tributaria, resulta
ajustado a derecho que la Diputacion se abstuviera de resolver sobre la condicion de
sujeto pasivo del interesado y diera traslado de la reclamacién, junto con la certificacion
catastral aportada, al Ayuntamiento, Unico érgano competente para pronunciarse sobre la
anulacién de la deuda. Procede, por ello, reconocer la correccion del proceder seguido por
la Diputacién Provincial en este punto.

Consta que la Diputacién Provincial de Burgos habia acordado, el XXX de 2025,
la suspension provisional del procedimiento de apremio en tanto el Ayuntamiento se
manifestaba sobre la reclamacion del interesado, actuacion cautelar razonable a la vista de
la documentacidn catastral aportada, pese a la firmeza formal de la deuda. Sin embargo, la
Resolucion de Alcaldia de XXX de 2025, al desestimar la reclamacion sin examinar la
coincidencia de dicha certificacion con los datos que sobre la misma titularidad debian
obrar ya en el padron municipal del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, extremo ya
analizado, determind la reanudacién del procedimiento ejecutivo, que concluy6 con el
pago de la deuda, principal y recargo de apremio incluidos, por el interesado el XXX de
2026. En consecuencia, el procedimiento de apremio se encuentra ya extinguido, por lo
que cualquier pronunciamiento sobre su suspension ha devenido innecesario,
desplazandose el objeto de la controversia hacia la procedencia de revisar la liquidacion
de fondo y, en su caso, de reintegrar al interesado las cantidades indebidamente
satisfechas.
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El articulo 219.1 de la Ley58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
faculta a la Administracion tributaria para revocar sus propios actos en beneficio de los
interesados cuando se estime que infringen manifiestamente la ley o cuando
circunstancias sobrevenidas pongan de manifiesto la improcedencia del acto dictado,
tratandose de un procedimiento que se inicia siempre de oficio.

Por todo lo expuesto en las consideraciones precedentes, es decir, la ausencia de la
condicion de sujeto pasivo en el interesado desde el XXX de 2023, la constancia de dicho
extremo en el propio padrén del Impuesto sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento, y la
falta de examen de esta circunstancia en la Resolucidn de XXX de 2025, la liquidacion de
la Tasa de Recogida de Basuras del ejercicio 2025 practicada al interesado incurriria en
una infraccion manifiesta de la ley en el sentido del citado precepto. Ahora bien,
encontrandose ya en curso el recurso extraordinario de revision interpuesto por el
interesado el XXX de 2026, resulta preferible que la correccion de la liquidacion se
produzca a través de la resolucién de dicho recurso, al reservarse la revocacion de oficio
como via subsidiaria para el supuesto de que, por cualquier razén de indole formal, no
pudiera estimarse por aquella.

El articulo 14.1.a) del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, dispone que la devolucion de ingresos indebidos en el &mbito de los tributos
locales se ajustara a lo establecido en los articulos 32 y 220 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria. Ya sea mediante la estimacion del recurso extraordinario de
revision pendiente, ya, subsidiariamente, mediante la revocacion de oficio de la
liquidacién, el ingreso satisfecho por el interesado, cuota y recargo de apremio, debe
calificarse de indebido, sin que la circunstancia de que la deuda hubiera devenido
formalmente firme sea obstaculo para su devolucion, puesto que ambos procedimientos
especiales de revision constituyen cauces legalmente previstos para reconocer el caracter
indebido de un ingreso derivado de un acto firme y seguidamente proceder a su reintegro.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que ni en el escrito de queja ni en la
informacion obtenida de las Administraciones afectadas se ha hecho referencia a
controversia alguna relativa a otros tributos municipales vinculados a la titularidad del
inmueble, en particular el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, cuyo padron, segun se ha
expuesto en la consideracion primera, ya debia reflejar, sin duda alguna, el cambio de
titularidad. Resulta razonable inferir de ello que dicho cambio fue correctamente
incorporado a los efectos de esos otros tributos, lo que reforzaria la conclusion de que la
falta de actualizacion se circunscribi6, de forma aislada, al padron de la Tasa de recogida
de basuras, sin que respondiera a una imposibilidad generalizada de la Administracion
para conocer la variacion. No obstante, no ha sido posible verificar este extremo de forma
directa, al no haber podido localizarse en la sede electrénica o pagina web municipal el
texto vigente de las restantes ordenanzas fiscales del Ayuntamiento de XXX.
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En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que se resuelva favorablemente, sin mas dilacién, el recurso
extraordinario de revision interpuesto por el interesado el XXX de 2026, por no
concurrir en él, conforme a lo razonado en el cuerpo de este escrito, la condicion de
sujeto pasivo de la Tasa de recogida de basuras en el momento del devengo del
ejercicio 2025, y por cuanto el Ayuntamiento ya debia tener constancia de dicha
circunstancia, al figurar necesariamente el cambio de titularidad catastral del
inmueble en el padrén del Impuesto sobre Bienes Inmuebles desde el afio 2024.

SEGUNDA: Que, subsidiariamente, para el supuesto de que por cualquier
razon de indole formal no pudiera estimarse el recurso extraordinario de revision, se
proceda a la revocacion de oficio de la liquidacion al amparo del articulo 219.1 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, por concurrir los presupuestos
expuestos en las consideraciones de esta Resolucion, esto es, tanto la ausencia de la
condicion de sujeto pasivo en el interesado como el conocimiento que de dicha
circunstancia ya debia haber tenido el Ayuntamiento por si mismo, sin necesidad de
comunicacion de terceros.

TERCERA: Que, en cualquiera de los dos supuestos anteriores, se proceda a
la devolucion de los ingresos indebidamente satisfechos por el interesado, al amparo
del articulo 14.1.a) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y del articulo 32 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
devolucion que habra de comprender tanto la cuota de la tasa como el recargo de
apremio abonado el XXX de 2026, mas los intereses de demora que se hayan
devengado.

Para su conocimiento y efectos oportunos, le damos traslado de la parte dispositiva
de la Resolucion formulada a la Diputacion Provincial de Burgos en este mismo
expediente:

UNICA: Que por esa Diputacion Provincial, en su condicién de entidad
gestora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles por delegacion de los ayuntamientos de
la provincia que le hayan conferido el ejercicio de esta competencia, remita a estos,
sino lo estd haciendo ya, junto con el padrén anual del impuesto, un documento
especifico y diferenciado que recoja las altas y bajas de titularidad producidas
durante el ejercicio, a fin de facilitar su conocimiento y aprovechamiento para la
actualizacion de otros padrones y tributos municipales vinculados a esa condicion.
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Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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