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EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE SALAMANCA
ILMO. SR. PRESIDENTE

Asunto: Proteccion de menor / Escuela de Tauromaquia de Salamanca

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. en relacion con los expedientes que se tramitan en
esta Institucion con los nimeros de referencia 2179/2025 y 60/2026.

Como recordard, el motivo de las quejas se centr6 en la inexistencia de un
protocolo de prevencion y actuacion frente al acoso y abuso sexual en la Escuela de
Tauromaquia de Salamanca, y a la inaccién de esa Diputacion provincial ante el supuesto
acoso sexual sufrido por una menor de edad, cometido presuntamente por dos menores
varones, en el marco de una actividad docente desarrollada en dicha escuela.

Segun se expresa, tales hechos fueron puestos en conocimiento de esa Diputacion
mediante escritos presentados por la familia, sin que, pese a su gravedad y a la especial
vulnerabilidad de la victima, se adoptara medida administrativa alguna de prevencion y
proteccién, al margen de la intervencion judicial que se estd desarrollando ante la
denuncia presentada al respecto.

Admitida la queja a tramite y solicitada informacion a esa Diputacion de
Salamanca, se dio respuesta a nuestra peticion, informando, en sintesis, de lo siguiente:

- Que en el momento en que se produjeron los hechos denunciados, la Escuela de
Tauromaquia carecia de un protocolo propio de prevencion y actuacién frente al acoso o
abuso sexual, si bien, desde que se tuvo conocimiento de los hechos (a traves de la
denuncia presentada por la familia), se adoptaron medidas organizativas y preventivas de
caracter inmediato, consistentes en la recopilacién de informacion sobre lo sucedido, la
celebracion de reuniones con las familias afectadas, la separacion de los alumnos
implicados en las actividades formativas y la suspension de aquellas actividades en las
que pudieran coincidir.

- Que, paralelamente, se inici6 la tramitacion de un Protocolo de actuacién frente
al acoso sexual, acoso por razon de sexo y bullying en la Escuela de Tauromaquia y en las
restantes actividades formativas y deportivas de la Diputacion, que fue aprobado por
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unanimidad por el Pleno provincial en sesion de 30 de enero de 2026 y publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca de 6 de febrero de 2026, lo que conllevd
asimismo la modificacion del Reglamento de Régimen Interior de la Escuela de
Tauromaquia, tramitada y publicada en las mismas fechas.

- Que se establecio contacto con el Ministerio Fiscal a fin de conocer si procedia la
adopcion de medidas adicionales a las ya implementadas, sin que se hubiera recibido
indicacion alguna en tal sentido.

- Que la ausencia de respuesta formal a los escritos presentados por la familia
obedecié a la voluntad de no interferir en el procedimiento judicial en curso y de
coordinar cualquier actuacion con el Ministerio Fiscal, si bien se indica que “se procedera
a emitir contestacion expresa a los escritos presentados”.

Pues bien, la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia (en adelante, LOPIVI), dedica su Capitulo
IX, dentro del Titulo Il, al ambito del deporte y el ocio. Su articulo 47 dispone que las
Administraciones publicas, en el &mbito de sus competencias, regularan protocolos de
actuacion de los centros que recojan las actuaciones necesarias para construir un entorno
seguro; protocolos que deberan ser aplicados en todos los centros que realicen actividades
deportivas y de ocio con personas menores de edad, con independencia de su titularidad.
Por su parte, el articulo 48 impone a las entidades que realizan de forma habitual
actividades deportivas o de ocio con menores determinadas obligaciones especificas, entre
ellas disponer de mecanismos de comunicacién seguros, eficaces y accesibles que
permitan a los menores comunicar situaciones de violencia, y designar una persona
delegada de proteccion.

Debe destacarse que la propia documentacion remitida por esa Diputacion
evidencia que la Escuela de Tauromaquia se encuadra administrativamente en el &mbito
deportivo y viene desarrollando desde 1985 una actividad formativa dirigida a menores de
edad, con una edad minima de admisién de 8 afios, conforme al articulo 4 de su
Reglamento de Régimen Interior, por lo que le resulta aplicable el régimen protocolario
obligatorio de los articulos 47 y 48 de la LOPIVI, vigente desde el afio 2021.

Segln reconoce expresamente esa Diputacion provincial en su informe, en el
momento en que se produjeron los hechos objeto de la presente queja (febrero-junio de
2025), la Escuela de Tauromaquia carecia de un protocolo especifico de prevencion y
actuacién frente a situaciones de violencia, acoso y abuso sexual que pudieran afectar a
las personas menores de edad que participan en sus actividades.

Tal circunstancia reviste especial relevancia si se tiene en cuenta que la Escuela
desarrolla de forma habitual una actividad formativa y deportiva dirigida a menores

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

(admitiendo alumnado desde los ocho afios de edad) y que, desde la entrada en vigor de la
citada Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, las obligaciones establecidas en sus
articulos 47 y 48 resultaban plenamente exigibles a un centro de estas caracteristicas.

La finalidad perseguida por la LOPIVI exige la existencia de un sistema efectivo
de prevencion, deteccion, comunicacion, intervencion, proteccion y seguimiento frente a
cualquier situacion de violencia que pueda afectar a una persona menor de edad,
articulado mediante procedimientos conocidos y accesibles para el alumnado, sus familias
y el personal responsable de las actividades, y dotado de personas responsables de su
aplicacion. Desde esta perspectiva, la aprobacion posterior de un protocolo constituye una
actuacion positiva y necesaria, pero no permite considerar subsanada la carencia existente
cuando sucedieron los hechos, ni excluye la obligacion de garantizar actualmente su plena
implantacion y eficacia.

Esta Institucion valora, sin duda, positivamente la aprobacion el 30 de enero de
2026 del “Protocolo de actuacion frente al acoso sexual, acoso por razoén de sexo y
bullying en la Escuela de Tauromaquia de Salamanca y en aquellas actividades formativas
y deportivas de la Diputaciéon Provincial de Salamanca”, asi como la modificacion
correlativa del Reglamento de Régimen Interior. El citado instrumento incorpora medidas
preventivas, procedimientos de deteccion y comunicacion, medidas inmediatas de
proteccion, intervencion de una Comision de Estudio, comunicacion a las autoridades
competentes, intervencién educativa y mecanismos de seguimiento, ademas de prever
expresamente la formacion obligatoria del personal. No obstante, la valoracion favorable
de esta actuacién posterior debe quedar necesariamente condicionada a que las
previsiones contenidas en dicho instrumento hayan sido efectivamente implantadas y no
permanezcan en un plano meramente formal.

Particular relevancia presenta, a estos efectos, la obligacién establecida en el
articulo 48.1.c) de la LOPIVI de designar la figura del Delegado o Delegada de
Proteccién, como persona a la que los nifios y adolescentes puedan acudir para expresar
sus inquietudes y a quien corresponde, asimismo, la difusion y cumplimiento de los
protocolos establecidos y el inicio de las comunicaciones pertinentes cuando se detecte
una situacion de violencia.

Examinado el Protocolo remitido a esta Institucion, no consta en él de forma
suficientemente clara la designacion de dicha figura ni la determinacion de su identidad,
funciones, forma de acceso por los menores y cauces de comunicacion directa con estos.
La existencia de una Comisién de Estudio del Acoso no puede entenderse, por si sola,
sustitutiva de esta obligacion legal, puesto que se trata de figuras de naturaleza y
funciones diferentes.
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Todo ello adquiere una importancia reforzada cuando las personas destinatarias de
la actividad son menores de edad. La actuacion administrativa en este ambito debe
encontrarse presidida por el interés superior del menor y por una concepcion preventiva
de la proteccion, de modo que la intervencién publica no quede condicionada a que la
situacion de violencia haya llegado a materializarse o haya dado lugar a actuaciones
judiciales.

Precisamente, la finalidad de los mecanismos previstos en la LOPIVI consiste en
anticipar la respuesta institucional, detectar precozmente las situaciones de riesgo y
adoptar de inmediato las medidas necesarias para preservar la integridad fisica y
emocional de las personas menores afectadas.

En consecuencia, esta Institucion considera que la aprobacion del Protocolo
constituye una medida adecuada para corregir la situacion de incumplimiento existente
con anterioridad, pero entiende necesario garantizar que el nuevo sistema de proteccion se
encuentre plenamente implantado, sea conocido por todas las personas que integran la
Escuela y resulte efectivamente accesible para los propios menores, debiendo quedar
acreditadas la designacion y efectiva actuacion de la persona Delegada de Proteccion, la
formacion del personal, la difusion del documento y la existencia de cauces seguros de
comunicacion y denuncia.

Por otra parte, y por lo que respecta a la falta de respuesta a los escritos
presentados ante esa Diputacion en relacién con el caso relatado, debemos recordar que el
articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP), dispone que “la
Administracién esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion”, fijando el apartado 3 del
mismo precepto un plazo maximo de tres meses cuando la normativa reguladora del
procedimiento no establezca uno especifico.

En el presente caso, se presentaron ante esa Diputacion provincial de Salamanca
escritos con fechas de registro de entrada entre agosto y octubre de 2025, sin que, segln
reconoce la propia Administracion en su respuesta, se hubiera dictado resolucién expresa
alguna de ninguno de ellos, més alla del anuncio de que se procederia a su contestacion.
Es decir, aun contando que en la actualidad se hubiera ya ofrecido la respuesta formal, se
habria incumplido el plazo maximo previsto con carécter general en el articulo 21.3 de la
LPACAP.

La justificacion ofrecida por la Diputacion Provincial (la voluntad de no interferir
en el procedimiento judicial en curso y de coordinar su actuacion con el Ministerio Fiscal)
no resulta suficiente para excusar el incumplimiento del deber de resolver.
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Debe distinguirse entre el procedimiento penal, cuya instruccion y resolucién
corresponde en exclusiva a la Fiscalia y a la autoridad judicial, y el ambito administrativo-
educativo propio de la Diputacién Provincial como titular de la Escuela de Tauromaquia,
en el que ésta conserva plena competencia para adoptar y comunicar motivadamente las
medidas organizativas adoptadas (medidas de separacion, aplicacion del régimen
sancionador del Reglamento de Régimen Interior, entre otras), sin que ello suponga
interferencia alguna en la investigacion penal.

La falta de respuesta expresa, sostenida durante meses, resulta especialmente
reprobable si se tiene en cuenta que la solicitud de 29 de agosto de 2025 tenia por objeto,
precisamente, la adopcidn de una medida dirigida a proteger a una menor de edad frente
al riesgo de nueva victimizacion, y que, conforme acredita una nota informativa remitida
por el centro de atencion psicoldgica el 9 de octubre de 2025, la prolongada incertidumbre
sobre las medidas a adoptar incidié negativamente en su estado emocional.

De cuanto antecede resulta que si bien esa Diputacion Provincial de Salamanca
adopto determinadas medidas organizativas de caracter inmediato tras tener conocimiento
de los hechos (separacion de los alumnos implicados, suspension de actividades comunes)
y ha procedido, con posterioridad, a aprobar el protocolo y la modificacion reglamentaria
legalmente exigibles, no puede concluirse que su actuacién se haya ajustado en todo
momento Yy circunstancias a la legalidad vigente.

Se aprecian dos carencias diferenciadas: la ausencia de un protocolo de proteccion
de menores frente a la violencia durante el periodo en que se produjeron los hechos
denunciados; y el incumplimiento del deber de dictar resolucion expresa y notificarla en
plazo respecto de los sucesivos escritos presentados al respecto entre agosto y octubre de
2025.

Consecuentemente, al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que en aplicacion efectiva del “Protocolo de actuacion frente al
acoso sexual, acoso por razon de sexo y bullying en la Escuela de Tauromaquia de
Salamanca y en aquellas actividades formativas y deportivas de la Diputacion
Provincial de Salamanca”, y cuando se produzca cualquier situacion objetiva que
pueda comprometer la proteccion de la menor afectada, se adopten y mantengan las
medidas organizativas y preventivas necesarias para evitar situaciones de contacto o
coincidencia que puedan generar un riesgo de revictimizacion, ponderando en todo
momento su interés superior y su bienestar fisico y emocional, informando de forma
expresa a sus representantes legales de las medidas adoptadas y de sus posibles
modificaciones.
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SEGUNDA: Que se proceda a la designacion efectiva de la persona Delegada
de proteccion prevista en el articulo 48.1 de la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio,
determinando claramente sus funciones y haciendo accesible al alumnado su
identidad y los cauces para contactar con ella, a sus familias y al personal de la
Escuela de Tauromaquia, garantizando especialmente que las personas menores de
edad puedan acudir directamente a dicha figura para comunicar cualquier
inquietud o situacion de violencia.

TERCERA: Que se garantice la efectiva aplicacion del citado Protocolo
mediante la imparticion y acreditacion de la formacion especifica y periodica
prevista en el propio instrumento para todo el profesorado, personal, monitores y
demas personas que mantengan contacto habitual con los menores, comprendiendo
dicha formacién la prevencion y deteccién precoz de situaciones de violencia, la
identificacion de sefiales de riesgo, las medidas inmediatas de proteccion y los
procedimientos de comunicacion y actuacion establecidos.

CUARTA: Que en caso de no haberse realizado en la actualidad, se ofrezca
respuesta expresa y motivada a los escritos presentados por los hechos expuestos.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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