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EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS
ILMO. SR. PRESIDENTE

Asunto: Subvenciones para la realizacion de actividades culturales a Asociaciones
Culturales y Centros Regionales Burgaleses durante el afio 2024

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez examinado el informe recibido en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 1902/2024, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El objeto del expediente era la disconformidad con el importe la ayuda concedida a
la Asociacion XXX en la convocatoria de subvenciones para la realizacion de actividades
culturales por parte de Asociaciones Culturales y Centros Regionales Burgaleses durante
el afio 2024.

Segun se puso de manifiesto en la reclamacién, los solicitantes de las ayudas
desconocian la valoracion concreta de las actividades que eran objeto de la subvencion,
tampoco se les informaba de que podian realizar alegaciones durante el procedimiento de
concesion de las ayudas. En concreto, se expuso que el representante de la Asociacion
XXX habia presentado la solicitud para participar en la convocatoria el XXX (n° XXX) y
después no habia recibido la notificacion de ningin acto, ni siquiera cual habia sido la
valoracion de las actividades proyectadas por la asociacién para poder realizar
alegaciones o para notificarle la resolucién.

La persona reclamante afirmé que el Presidente de la Asociacion habia pedido por
teléfono informacién al Servicio de Cultura el dia XXX y en ese momento fue informado
que iba a recibir una subvencion del 70 % por haber obtenido 7,5 puntos. Ese mismo dia
presentd un escrito (n° XXX) solicitando que se revisara la puntuacion de las actividades
incluidas en los apartados 5.1, 5.2 y 6 del anexo 2 de la solicitud.

Iniciada la investigacion oportuna, esta Defensoria solicitd informacion en relacion
con las cuestiones planteadas.

En el informe remitido se indicaron cuales habian sido los tramites del
procedimiento de concesion de las subvenciones para la realizacién de actividades
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culturales por parte de asociaciones culturales y centros regionales burgaleses, durante
el afo 2024: Providencia de 9 de enero del 2024 de la Diputada delegada de inicio del
expediente; publicacion de las Bases de la Convocatoria en el BOP de Burgos de 8 de
marzo de 2024; presentacion de solicitudes por los interesados; propuesta de dictamen
para la Comision Informativa de 9 de julio; propuesta de acuerdo para la Junta de
Gobierno de 23 de julio; publicacion en el BOP de 5 de agosto de 2024 de la Resolucion
provisional de la convocatoria a efectos de apertura del plazo de diez dias para la
presentacion de posibles alegaciones.

Con relacién a las notificaciones practicadas a los solicitantes de las ayudas se
informo que las Bases de la convocatoria y la Resolucion provisional se publicaron en el
BOP, no siendo precisa la notificacion individual por tratarse de un procedimiento de
concurrencia competitiva y haberse establecido esa forma de notificacion en las Bases.

En lo relacionado con la ayuda concedida a la Asociacion XXX vy al escrito de
alegaciones presentado el XXX, se informé que este escrito se habia presentado fuera del
plazo de alegaciones anunciado en el BOP de 5 de agosto de 2024, por lo que se
consideraba justificada la omision de una respuesta formal, aunque se puso en
conocimiento del Presidente de la Asociacion por teléfono las cuestiones suscitadas en ese
escrito. Afiade que la valoracion de la solicitud presentada por la Asociacion XXX se
considera correcta segun los criterios establecidos en las Bases.

Junto con el informe no se ha enviado a esta Defensoria ninguna documentacion
complementaria, no obstante se ha consultado la informacion publicada en la sede
electronica de la Diputacién XXXy en la Base de Datos Nacional de Subvenciones XXX.

Analizada dicha informacion, se ha considerado conveniente realizar las siguientes
indicaciones:

a) Procedimiento de concesion de las ayudas.

Tratandose de una subvencion, debemos examinar las Bases reguladoras
publicadas en el BOP de Burgos de 8 de marzo de 2024, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 9.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La Base séptima contiene la regulacion de los aspectos relativos a la ordenacion,
instruccion y resolucion de las solicitudes, los 6rganos competentes y el plazo para
realizar esos tramites.

La valoracion de la actividades para las que se solicitaba la subvencion
correspondia a la Comisién de Valoracion —constituida por los diputados provinciales que
integraban la Comisién de Educacién y Cultura-, a la vista del informe técnico que debian
emitir los técnicos de la Unidad de Educacién y Cultura, la Comisién debia elaborar una
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propuesta de resolucion. A partir de esa propuesta, correspondia a la Junta de Gobierno
adoptar una Resolucion provisional. De conformidad con la Base séptima:

“7.5. Vista la propuesta de resolucion formulada por la Comision de valoracion,
la Junta de Gobierno acordard una resolucion provisional, que serd publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia y en la pagina web de la Unidad de educacion y cultura,
para general conocimiento de los beneficiarios iniciales y de los solicitantes excluidos o
no admitidos, otorgandoles un plazo de 10 dias a partir del dia siguiente de dicha
publicacion en el B.O.P. para presentar alegaciones, antes de proceder a la resolucion
final.

7.6. En el caso de renuncia expresa de la subvencién por alguno de los
beneficiarios, el organo concedente podra acordar, sin necesidad de una nueva
convocatoria, la concesion de la subvencion al solicitante o solicitantes siguientes a
aquél en orden de su puntuacion.

7.7. El plazo de resolucion sera de tres meses, contados a partir de la conclusion
del plazo establecido para presentacion de solicitudes, salvo que se acredite la
imposibilidad por acumulacion de tareas, en cuyo caso se dictara la resolucion
procedente acordando la ampliacién de aquel.

7.8. La resolucion de la Convocatoria pone fin a la via administrativa, pudiéndose
interponer contra la misma recurso de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el
dia siguiente al de la publicacion de la misma en el B.O.P. o recurso contencioso
administrativo en el plazo de dos meses.

7.9.- El computo de los plazos establecidos en la presente convocatoria se iniciara
a partir del dia siguiente al de la publicacion del acto respectivo en el B.O.P.

La Base octava, relativa a la publicidad y aceptacién de la subvencion, disponia lo
siguiente:

“8.1.- Los beneficiarios vienen obligados a aceptar la subvencion. Se entendera
como aceptada si en el plazo de quince dias, contados a partir de la publicacion de la
concesion de la subvencion, no renuncian a ella expresa y motivadamente” .

De lo expuesto se deprende que tanto la Resolucion provisional como la definitiva
debian publicarse en el BOP. La primera abria un periodo de alegaciones de diez dias
antes de la Resolucion final, y la publicacion de esta daba lugar al inicio del computo para
presentar el recurso administrativo o directamente el recurso contencioso administrativo.

En este caso, el plazo para solicitar las ayudas concluyo el 9 de abril de 2024, por
lo que la Junta de Gobierno debid haber resuelto la concesion de las subvenciones dentro
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de los tres meses siguientes, es decir, antes del 9 de julio de 2024, infraccién temporal que
constituye a lo sumo una irregularidad no invalidante.

El trdmite de audiencia concedido a los interesados propuestos como beneficiarios
en la Resolucion provisional —y a los excluidos- para presentar alegaciones se extendio
desde el 4 de agosto (dia siguiente a la fecha de publicacion de la Resolucion provisional
en el BOP) hasta el 21 de agosto de 2024. Este trdmite formaba parte del procedimiento
establecido en las Bases antes de dictar la Resolucion definitiva de concesion de las
ayudas.

En caso de no recibir ninguna alegacion, el 6rgano encargado de resolver, la Junta
de Gobierno, debi6 adoptar el acuerdo correspondiente para elevar la Resolucion
provisional a definitiva, y debid ordenar su publicacion en el BOP, pues la misma sustituia
a la notificacion individual de la Resolucién, a la vez que determinaba el inicio del
cémputo para que los interesados pudieran interponer el recurso de reposicion frente a la
Resolucién definitiva en el plazo de un mes o directamente el recurso contencioso
administrativo en el de dos meses.

En el informe remitido por la Diputacion se indica que no ha dado respuesta al
escrito de alegaciones de XXX porque su presentacion fue extemporanea, pero, teniendo
en cuenta que la Junta de Gobierno no adopt6 la Resolucion de concesion definitiva de las
ayudas, y por tanto no pudo ser publicada en el BOP, en realidad, debe considerarse que
se mantiene el deber de resolver expresamente y publicar la resolucién, para que una vez
publicada quedara abierto el plazo de interposicion de recursos por los interesados.

En todo caso, la Diputacion no puede obtener un beneficio del incumplimiento de
su obligacién de resolver expresamente la concesion definitiva de las ayudas, por lo que
en consideracion a lo expuesto, deberia dar respuesta razonada a las alegaciones,
estimandolas o desestimandolas de forma motivada.

Por otro lado, en sucesivas convocatorias, con motivo de la aprobacion de las
Bases reguladoras de la convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia competitiva,
deberian tenerse en cuenta las previsiones establecidas en los articulos 24 y 25 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Ademas, cuando las Bases
contemplen la apertura de un trdmite de audiencia posterior a la propuesta de Resolucion
provisional, como sucedia en este caso, el 6rgano instructor debe formular una propuesta
de Resolucion definitiva y, posteriormente, el érgano competente para resolver debera
dictar la Resolucion definitiva.

b) Cuantia de la subvencion otorgada a la Asociacion.

Por lo que se refiere a la cuantia de la subvencion otorgada a la Asociacion XXX,
en el informe enviado a esta Procuraduria del Comun se expone que la valoracion de las
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actividades incluidas en la solicitud, llevada a cabo por los técnicos de la Unidad de
Educacion y Cultura, y posteriormente aprobada por la Comision de Valoracion, se realizé
correctamente conforme a lo establecido en las Bases de la convocatoria, “ya que, tal y
como se indica en la estipulacion 6.1 de las mismas, la organizacion de festivales de
musica en los que se contemplen diversas actuaciones en un periodo especifico, obtienen
0,50 puntos hasta un méaximo de 1 punto.

En relacion a este punto, la asociacion beneficiaria, en el apartado 5.1y 5.2 de su
programa de actividades (Anexo Il) y cuyo tenor literal es “Organizacion de festivales de
musica, danza, literarios etc., en los que se contemplen diversas actuaciones en un
periodo especifico indicaba las siguientes:

- Festival XXX.
- Conciertos XXX.

En la valoracién realizada por los técnicos de la Unidad, y en relacion a la
estipulacion 6.1 de las Bases de la convocatoria, solo se tuvo en cuenta el Festival XXX,
ya que en la segunda actividad, la asociacion indicaba la celebracion de conciertos de un
unico grupo XXX. Por tanto, al no contemplarse, a efectos de las Bases, como un festival,
no se tuvo en cuenta a efectos de valoracion en ese punto.

En relacion al tercer festival, incluido, tal y como indica tanto en el escrito como
en el anexo Il, fue objeto de valoracion en el referido punto 6, como actividad
calendarizada para los meses de octubre, noviembre, diciembre, enero, febrero, marzo,
abril o mayo, no procediendo por tanto su valoracion en el punto 5.

Aunque no se ha enviado a esta Defensoria el informe técnico de la valoracion ni
la propuesta de la Comision de Valoracion sobre esta solicitud, cabe destacar que el
apartado sexto de las Bases, donde se contienen los criterios que debian regir su
concesion, se refiere a la organizacion de festivales, a la organizacién de conciertos y a la
organizacion de actividades diferentes en diferentes meses, siendo computables de forma
independiente:

“e Organizacion de conciertos, representaciones teatrales, danza, actuaciones de
Artes escénicas, exposiciones, proyecciones audiovisuales y concursos de caracter
cultural: 0,20 puntos por cada actividad diferente hasta un maximo de 1 puntos.

» Organizacion de festivales de musica, danza, literarios, etc., en los que se
contemplen diversas actuaciones en un periodo especifico: 0,50 puntos por cada festival
diferente hasta un maximo de 1 punto.
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* Actividades calendarizadas para los meses de octubre, noviembre, diciembre,
enero, febrero, marzo, abril o mayo: 0,20 puntos por cada actividad diferente en el
mencionado periodo, hasta un maximo de 1 punto”.

Por ello, parece razonable acoger la pretension del solicitante referida a que sean
tenidas en cuenta todas las actividades incluidas en la solicitud inicial, en concreto, los
conciertos que no se tuvieron en cuenta por no ser considerados como un festival.

En virtud de lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que, por parte de la Junta de Gobierno de la Diputacion
Provincial, se proceda a resolver la solicitud presentada por el Presidente de la
Asociacion XXX con fecha XXX (n° XXX) y se valore la estimacion de las
pretensiones conforme a la aplicacion de los criterios objetivos que rigieron la
concesion de las subvenciones recogidos en las Bases reguladoras de la convocatoria.

SEGUNDA: Que, a la hora de elaborar y aprobar las Bases reguladoras de las
convocatorias de las subvenciones, esa Diputacién tenga presente que la instruccion
y resolucion de los procedimientos de concesion de las ayudas en régimen de
concurrencia competitiva han de ajustarse a las disposiciones de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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