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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 797/2026. Actuacion de oficio

Asunto: Falta de desarrollo reglamentario del procedimiento de fijacion de aforos
para aquellos establecimientos hosteleros con licencia concedida antes de la entrada
en vigor de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos publicos y actividades
recreativas de la Comunidad de Castillay Ledn / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio

IIma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente de oficio que se tramita en esta Institucién con el nimero arriba
indicado, referencia a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a
tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la presente Actuacion de oficio era conocer las
actuaciones adoptadas por la Administracion autondmica para aprobar la prevision
reglamentaria fijada en la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley 7/2006, de 2 de
octubre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, a cuyo tenor, “Ios Ayuntamientos deberan revisar, de oficio 0 a instancia de parte,
en el plazo maximo de 5 afios las licencias concedidas a los establecimientos e
instalaciones objeto de regulacién en esta Ley con el uUnico fin de adaptar la
denominacién de la actividad y tipologia del local a las definiciones contenidas en el
Catélogo incorporado a la Ley. En el mismo plazo se fijara el aforo a que se refiere el
apartado 3 del articulo 8 con respecto a los establecimientos e instalaciones cuya
licencia ya hubiera sido concedida, a través del procedimiento que reglamentariamente
se determine (el subrayado es nuestro) ”.

En su respuesta, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio nos comunico que ya no resulta procedente este desarrollo reglamentario “a la
vista de lo dispuesto en el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba
el Cddigo Técnico de la Edificacion (en adelante CTE), y en concreto, en el Documento
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Basico de Seguridad contra Incendios (DB Sl), cuya seccién Sl 3 tiene por objeto la
regulacion referida a la Evacuacion de ocupantes, recogiéndose en el punto dos del
mismo el método para el calculo de la ocupacién y las tablas de densidades de ocupacion
en funcion del uso del establecimiento
(https://www.codigotecnico.org/DocumentosCTE/SequridadEnCasoDelncendio.html).
Considerando que esta norma es de caracter basico en funcidon de su disposicion final
primera, no procede iniciar trdmite alguno para desarrollar un contenido gque se recoge
en una norma de carécter basico (el subrayado es nuestro) ”.

Asimismo, se informa por la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias que, tras
consultar a las diversas Secciones de Interior de las Delegaciones Territoriales de cada
una de las provincias de nuestra Comunidad Autdonoma, no se tiene conocimiento de que
algun ayuntamiento haya dado traslado de la existencia de algun problema de fijacion de
aforos en establecimientos hosteleros con licencia anterior a la Ley 7/2006. No obstante,
prosigue el informe remitido, “sin perjuicio de lo anterior, si bien pudiera resultar
necesaria la revision respecto del calculo del aforo respecto de licencias notablemente
antiguas en el tiempo de su concesion, cabe indicar gue los Ayuntamientos cuentan con
elementos normativos suficientes para realizar dichos calculos, y que con independencia
de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, resultan de obligada aplicacion (el subrayado es
nuestro). Dicho de otro modo, el hecho de que los aforos de los locales con licencias
anteriores a la Ley 7/2006, no estén debidamente recogidos es una circunstancia que no
resulta imputable a una falta de desarrollo reglamentario de la Ley 7/2006, de 2 de
octubre, habida cuenta del contenido del CTE”.

Por ello, se concluye destacando que, “considerando que, de conformidad con el
régimen transitorio del CTE, el documento basico de seguridad contra incendios se
encontraba en vigor antes de la entrada en vigor de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, no se
infiere que exista controversia alguna en la Ley autondémica, toda vez que, por aplicacion
del CTE, el célculo de la ocupacién debe regirse por éste (el subrayado es nuestro) .

A la vista de lo informado, procedemos a poner de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para ello debemos partir de que esta Procuraduria tuvo conocimiento de esta
problematica como consecuencia de la tramitacion del expediente de queja 731/2025, en
el que se analizaron las molestias que estaba causando un establecimiento hostelero
situado en la Zona declarada Acusticamente Saturada (ZAS) en el Casco Antiguo de
Ledn. En el examen de la documentacidn remitida, se constatdé que se habian formulado
varias denuncias por los agentes de la Policia Local al haberse constatado la comision de
algunas irregularidades, entre las que se encontraban posibles infracciones en materia de
horario de cierre y aforo, las cuales fueron remitidas a la Administracion autonémica al
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ser ésta la competente para la incoacion y tramitacion de los pertinentes expedientes
sancionadores conforme a la atribucién competencial fijada en la Ley 7/2006.

En un primer expediente tramitado por la Seccidn de Interior de la Delegacion
Territorial de Leodn frente al establecimiento por infraccion en materia de horario de
cierre, se emitio con fecha 17 de octubre de 2023 un informe por el Arquitecto municipal
en el que se destacaba que “en los archivos de la Seccién de Licencias y Comunicaciones
Ambientales, cuenta con licencia de apertura en vigor para el desarrollo de la actividad
de Bar con Sala de Fiestas, concedida con fecha 25/11/71...”. Posteriormente, como
consecuencia de la apertura del tramite de prueba en el procedimiento sancionador se
volvieron a solicitar al Ayuntamiento de Ledn, desde la Direccion General de Vivienda,
Arquitectura, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, una serie de datos sobre la situacion
juridica de este local de ocio informando que no se habian podido “constatar licencias o
declaraciones responsables, tramitadas en este ayuntamiento, para la realizacion de
obras de modificacion de la configuracién arquitecténica o espacial del local, que
pudieran —o debieran— ser objeto de revision y/o modificacion de la licencia concedida, y
en consecuencia de las condiciones de desarrollo de la actividad por ella autorizadas .

Esta situacidn suponia, a juicio del técnico municipal, que no pudiera determinarse
el aforo de ese local, ya que “la normativa vigente en materia de seguridad contra
incendios (Documento Basico Sl del Cédigo Técnico de la Edificacion), asi como las
precedentes Normas Basicas de la Edificacion: NBE CPI 96, CPI 91, CPI 82 y CPI 81,
que, aun no regulando el aforo de los establecimientos, si establecen unas condiciones
para la ocupacion de éstos en situacion de seguridad, de las que pueden derivarse una
limitacidn o regulacion de la intensidad de uso de los locales, nunca incluyeron dentro de
su ambito de aplicacion aquellos establecimientos cuya puesta en marcha habia sido
anterior a su entrada en vigor, salvo para los casos en los que en estos locales se
realizaran obras de reforma, ampliacibn o se acometiera un cambio de uso.
Circunstancias éstas que no concurren en el caso que nos ocupa (el subrayado es
nuestro) ”. Por ello, concluye dicho informe, “aun cuando las actuales condiciones de
evacuacion del local son, segun los criterios establecidos por la normativa actualmente
vigente en materia de seguridad contra incendios (DB-SI del CTE), claramente
insuficientes para ocupaciones superiores a 100 personas, es necesario sefialar que este
propio documento basico indica en uno de los comentarios adjuntos a su documento
aprobado con fecha 4 de marzo de 2025, que: “El aforo no es una caracteristica de un
proyecto (no se menciona en el DB SI) sino una autorizacion administrativa que
normalmente concede un Ayuntamiento (el subrayado es nuestro). Su determinacion para
un establecimiento o recinto existente en el que no tiene lugar ninguna intervencion que
obligue a la aplicacion preceptiva del DB Sl (es decir, una ampliacion, una reforma o un
cambio de uso; ver articulo 2.3 y Anejo 11l Terminologia del CTE Parte 1) debe llevarse a
cabo como establezca el Ayuntamiento correspondiente”, sSin que exista, igualmente,
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normativa municipal al efecto. Por todo lo anterior, no se halla fundamentacion técnica
para determinar el aforo del establecimiento (el subrayado es nuestro) ”.

En consecuencia, de lo expuesto en el informe remitido por el Ayuntamiento de
Leon, se deduce que, a pesar de que se constato por los agentes de la Policia Local que se
habian congregado en el interior del local un nimero elevado y superior al que se prevé
aplicando las reglas de célculo recogidas en el Documento Basico Sl del Codigo Técnico
de la Edificacion, no fue posible tramitar en este caso ningun expediente sancionador por
la Administracidon autonomica ya que la superacion del aforo en la Ley 7/2006 constituye
una infraccion que puede tipificarse como muy grave (articulo 36.9) o grave (articulo
37.6) dependiendo de si comporta un grave riesgo para la seguridad de personas o bienes.
Esta situacién genera una sensacion de impunidad y constituye un vacio administrativo
que podria tener efectos negativos para la seguridad de los clientes que se encuentran en
este establecimiento, con vulneracién de la obligacion fijada para todo tipo de locales en
el articulo 7.1 a) de la Ley 7/2006: “Los establecimientos puiblicos e instalaciones
permanentes en los que se desarrollen espectaculos publicos o actividades recreativas
sometidos a esta Ley deberan reunir las condiciones de seguridad, salubridad e higiene
exigidas por la normativa sectorial vigente, en especial la normativa relativa a:

a) Sequridad para el publico asistente (el subrayado es nuestro), trabajadores,
ejecutantes y bienes”.

Ademas, esta Procuraduria considera que del contenido del informe emitido por la
Agencia de Proteccion Civil y Emergencias se pudiera generar confusion, al equiparar la
ocupacién con el aforo. Al respecto, debemos recordar que, segun el citado el Documento
Bésico de Seguridad en caso de Incendio del CTE, la ocupacion es un dato técnico del
proyecto que estima el ndimero de personas que, segin la normativa técnica de
edificacién, pueden encontrarse en un sector, planta o edificio. En cambio, el aforo fija el
nimero maximo de personas cuya presencia se permite administrativamente en el
establecimiento abierto al publico, siendo por tanto un limite juridico exigible. Como
ejemplo de esta distincion, cabe citar la argumentacion recogida en las Sentencias de 25
de junio de 2020 y de 18 de mayo de 2022 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid:
“Pues siendo el aforo un concepto administrativo, tedrico, éste puede autolimitarse, sin
que ello afecte a la seguridad. Evidentemente, por seguridad, nunca el aforo podra ser
superior a la capacidad de ocupacion, pero nada impide que un local solicite un aforo
menor a la ocupacion del mismo. (...) ElI Ayuntamiento de Madrid se confunde a la hora
de declarar ineficaz dicha Declaracion Responsable ya que confunde los términos de
aforo y ocupacion. Segun la Instruccion sobre la sistematizacion y racionalizacion de la
normativa y de los criterios aplicables para la determinacion del aforo, de 5 de febrero de
2014, el aforo es el nUmero maximo de personas autorizadas por la Administracion a
permanecer dentro de un local, recinto o establecimiento durante el desarrollo de la
actividad autorizada en su licencia o documento administrativo equivalente y la
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ocupacién es el numero de personas que puede contener un local, recinto o
establecimiento en funcion de la actividad o uso que en él se desarrolle (el subrayado es
nuestro) ”.

La naturaleza juridica del aforo queda claramente recogida en la definicion
recogida en el articulo 8.3 de la Ley autonémica de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas, siendo pues una competencia claramente municipal al ligarlo a la licencia o
comunicacion ambiental exigible en su funcionamiento: “En la licencia ambiental o en la
comunicacion ambiental, segin disponga la normativa en materia de proteccion del
medio ambiente, se especificard el aforo maximo permitido del establecimiento o
instalacion que corresponda y el numero maximo de personas que pueden actuar en él (el
subrayado es nuestro), de conformidad con la normativa de aplicacion, asi como el tipo
de establecimiento publico o instalacion que corresponda, atendiendo a la clasificacion
realizada en el catalogo que se acompafia como anexo a la presente Ley y la naturaleza
de los espectaculos publicos o actividades recreativas que se van a ofrecer”.

Por lo tanto, es cierto que, si hubiere alguna inspeccion y/o se presentase alguna
proyecto de reforma de un establecimiento hostelero que requiriese la modificacion
sustancial de alguna licencia anterior a la entrada en vigor de la mencionada norma
autonomica, la Administracion municipal podria requerir a su titular la fijacion de un
aforo que cumpla las exigencias de la normativa vigente en materia de seguridad contra
incendios, al ser ésta una norma bésica, en la linea de lo informado por la Administracion
autonémica; sin embargo, en aquellos locales de ocio que se mantienen en condiciones
idénticas a la licencia en su dia otorgada —como es el caso del mencionado en la ciudad de
Ledn-, no existe ningun instrumento juridico que permita a ese Ayuntamiento fijar un
aforo ya que no se ha aprobado el procedimiento que permita a las Corporaciones
municipales tramitar estos expedientes conforme a la prevision reglamentaria fijada en el
segundo parrafo de la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley 7/2006. En consecuencia,
para evitar situaciones de riesgo para los clientes de estos locales, los cuales, ademas, son
muy antiguos, esta Institucion considera que el drgano competente de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio deberia valorar la conveniencia de
dar cumplimiento a ese mandato, el cual viene recogido en una disposicion legal aprobada
hace casi veinte afios por las Cortes de Castilla y Leon.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICO: Que, con el fin de cumplir la prevision recogida en el parrafo
segundo de la Disposicidon Transitoria Cuarta de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn,
sea valorada la conveniencia, por esa Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
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Ordenacién del Territorio, de aprobar el procedimiento que permita a los
ayuntamientos de nuestra Comunidad Auténoma fijar el aforo de aquellos
establecimientos o instalaciones que dispongan de una licencia concedida con
anterioridad a la entrada en vigor de esta norma y no lo hubieran establecido en su
momento; para garantizar las condiciones de seguridad del publico, de los
trabajadores de estos locales de ocio, y evitando con ello el vacio administrativo que
impide la tramitacion de expedientes sancionadores por la comision de infracciones
tipificadas como graves (articulo 36.9 de la Ley 7/2006), o bien como muy graves
(articulo 37.6 de la Ley 7/2006).

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio en el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2
de la Ley Reguladora de la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado,
si es posible, a esta Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos
administrativos que lleve a cabo para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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