PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILIAY LEON

Ld

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 127/2023
Asunto: Anulacién judicial de las RPTs y pérdida retributiva / Criterios / Sugerencia
Centro directivo: Consejeria de la Presidencia

IIma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el numero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, en dicho expediente el autor de la queja comenzaba indicando que
«con fecha 1 de julio de 2022, la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios Centrales
registro un escrito en cada Consejeria solicitando: “PRIMERO.- Si todos los funcionarios
de su Consejeria cobran sus salarios de acuerdo con la RPT en vigor, y no cobran un
complemento salarial para compensar la caida retributiva como consecuencia de
anulacion judicial de las RPT. SEGUNDO.- En caso afirmativo de la primera pregunta. El
numero de RPT de aquellos funcionarios que cobran ese complemento salarial”».

Sin embargo, continuaba sefialando que “la Junta de Personal ha recibido la
contestacion a estos escritos por parte de las 10 Consejerias. Sin embargo, existe
discrecionalidad y diferencia de criterios entre las actuaciones de las 10 Consejerias
respecto al pago de este complemento salarial. La actuacién de las 10 Consejerias
deberia ser la misma y no lo es (...). Y, por tanto, tienen dudas sobre la validez juridica de
la actuacion de alguna de las Consejerias. Porque, o unas Consejerias estan pagando
unos complementos salariales a unos funcionarios y no deben hacerlo, o unas
Consejerias no estan pagando unos complementos salariales a unos funcionarios y deben
hacerlo”.

Por lo demas, adjuntaba copia de las Ordenes por las que se resuelven las
correspondientes solicitudes de acceso a la informacion publica, de cuya lectura podemos
extraer las siguientes conclusiones:

1.- Consejeria de la Presidencia (Orden de 15 de julio de 2022)
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“Todos los funcionarios que continuan ocupando puestos afectados por la pérdida
retributiva motivada por la anulacion judicial de las RPTs perciben complemento salarial
para compensar dicha pérdida retributiva. El listado de los codigos de RPT de los
funcionarios que lo perciben es el siguiente (...)".

2.- Consejeria de Industria, Comercio y Empleo (Orden de 31 de agosto de 2022)

“Todos los funcionarios perciben sus retribuciones conforme a lo regulado en las
caracteristicas del puesto de trabajo desempefiado, y que se corresponden con la
Relacion de Puestos de Trabajo en vigor de esta Consejeria. No obstante, les informamos
que, al margen de lo expresado en el parrafo anterior, actualmente perciben el
complemento al que se hace referencia en la peticion de informacion los funcionarios
ocupantes de las plazas con puesto codigo RPT (...)".

3.- Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Orden de 22 de
agosto de 2022)

“Todos los funcionarios perciben sus retribuciones por el ejercicio de las tareas y
responsabilidades que la Relacién de Puestos de Trabajo vigente establece para cada
puesto de trabajo y las que, en su caso, se les asignen o correspondan por el desempefio
de las funciones que tengan atribuidas conforme a la normativa de aplicacion”.

4.- Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte (Orden de 2 de septiembre de 2022)

Sefiala que, de acuerdo con el punto quinto de la “Orden de 1 de octubre de la
Consejeria de la Presidencia por la que se determinan criterios para la regularizacién
homogénea de situaciones juridicas del personal funcionario de carrera”, “/0s nimeros de
RPT de los funcionarios que cobran un complemento salarial como consecuencia de
anulacion judicial de las RPT son (...) .

5.- Consejeria de Educacion (Orden de 28 de julio de 2022)

“(...) la nulidad de la RPT de 2018 declarada por sentencia judicial ha motivado
un complemento retributivo a un funcionario. La plaza afectada es lan.”(...)".

6.- Consejeria de Economia y Hacienda (Orden de 20 de julio de 2022).

“(...) todos los funcionarios cobran sus salarios de acuerdo con la RPT en vigor,
sin que ninguno cobre un complemento salarial para compensar la caida retributiva
como consecuencia de la anulacion judicial de las RPT”.

7.- Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades (Orden de 28 de julio de
2022)
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“(...) como consecuencia de la Sentencia que anulaba la modificacion de las
Relaciones de Puestos de Trabajo, hay una serie de funcionarios que vienen percibiendo
un complemento salarial para compensar la caida de retribuciones que supuso volver a
la anterior RPT, y que retribuye la especial dedicacion y complejidad de la direccion de
los centros del Instituto de la Juventud y de la Unidad de Inspeccién y Prevencion de
Riesgos en Actividades Juveniles, cuyos codigos son (...)".

8.- Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio (Orden de
3 de octubre de 2022)

“(...) no hay ningun funcionario que esté percibiendo complemento salarial para
compensar la caida retributiva como consecuencia de la anulacion judicial de la RPT”.

9.- Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital (Orden de 9 de
noviembre de 2022)

“(...) todos los funcionarios perciben su retribucion de acuerdo con la vigente
RPT. (...) no hay ningun funcionario que esté percibiendo complemento salarial para
compensar la caida retributiva como consecuencia de la anulacion judicial de la RPT. No
obstante lo anterior, en la actualidad hay tres supuestos en esta Consejeria de
funcionarios con atribucién temporal de funciones que conllevan un reconocimiento
econdmico en concepto de productividad” (con cita del punto quinto de la “Orden de 1 de
octubre de la Consejeria de la Presidencia por la que se determinan criterios para la
regularizacion homogénea de situaciones juridicas del personal funcionario de carrera”).

10.- Consejeria de Sanidad (Orden de 9 de septiembre de 2022)

Se sefiala que, a través del Acuerdo 59/2020, se ejecuta la STSICyL 1484/2019, de
17 de diciembre, y, mediante Acuerdo 60/2020, se ejecuta la STSICyL 325/2020, de 10 de
marzo de 2020 “retornando los puestos modificados a sus caracteristicas propias a fecha
26 de septiembre de 2018. En consecuencia, a los empleados publicos que desempefian
los puestos de trabajo afectados por dichas circunstancias, y, atendiendo a las
responsabilidades inherentes al puesto, se les retribuye en concepto de complemento de
productividad (...)”. A continuacion se identifican los codigos de los puestos de trabajo
que son retribuidos en los términos indicados.

En consecuencia, con fecha 19 de abril de 2023 nos dirigimos a esa Consejeria
solicitando informacion sobre la problematica planteada. Dicho tramite fue
cumplimentado mediante una comunicacion registrada de entrada el dia 25 de mayo de
2023, comunicacion que se remite a la Orden de la Consejeria de la Presidencia, de 1 de
octubre de 2020, y, en concreto, al apartado quinto, y que concluye indicando “conforme
a ello, cada Consejeria, en funcién de sus peculiaridades y necesidades, ha considerado
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si procedia adoptar las resoluciones oportunas de atribucién temporal de funciones
cuando era preciso para la satisfaccion de los intereses publicos”.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en
poder de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones:

Mediante Acuerdos de la Junta de Castilla y Ledn de 27 de septiembre de 2018, y
de 4 y 11 de abril de 2019, se modifican las Relaciones de Puestos de Trabajo del personal
funcionario de todas las Consejerias y Organismos Auténomos.

Sin embargo, la STSJCyL 1484/2019, de 17 de diciembre, declara nulos de pleno
derecho los Acuerdos de 27 de septiembre de 2018 por los que se modifican las
Relaciones de Puestos de Trabajo del personal funcionario de las Consejerias de la
Presidencia, Economia y Hacienda, Empleo, Fomento y Medio Ambiente, Agricultura y
Ganaderia, Sanidad, Familia e Igualdad de Oportunidades, Educacién, Cultura y Turismo,
asi como del Servicio Publico de Empleo, la Gerencia Regional de Salud y la Gerencia
Regional de Servicios Sociales.

Por otro lado, la STSICyL 325/2020, de 10 de marzo de 2020, declara nulos de
pleno derecho los siguientes Acuerdos:

1.- Acuerdos de 4 de abril de 2019 por los que se modifican las Relaciones de
Puestos de trabajo del personal funcionario de las Consejerias de la Presidencia,
Economia y Hacienda, Empleo, Fomento y Medio Ambiente, Agricultura y Ganaderia,
Sanidad, Familia e Igualdad de Oportunidades, Educacion, Cultura y Turismo, asi como
del Servicio Publico de Empleo, la Gerencia Regional de Salud y la Gerencia de Servicios
Sociales.

2.- Acuerdo de 11 de abril de 2019 por el que se modifican las Relaciones de
Puestos de Trabajo del personal funcionario de las Consejerias de la Presidencia,
Economia y Hacienda, Empleo, Fomento y Medio Ambiente, Agricultura y Ganaderia,
Sanidad, Familia e Igualdad de Oportunidades, Educacion, Cultura y Turismo, asi como
del Servicio Publico de Empleo, la Gerencia Regional de Salud y la Gerencia de Servicios
Sociales.

En consecuencia, mediante Acuerdos de la Junta de Castilla y Ledn 59/2020 y
60/2020, ambos de 17 de septiembre, se ejecutan, respectivamente, la STSJCyL
1484/2019, de 17 de diciembre, y la STSJCyL 325/2020, de 10 de marzo de 2020. En
dichos Acuerdos (punto segundo, parrafo segundo) consta “y ordenar el cumplimiento,
(...) para llevar a puro y debido efecto lo dispuesto en su fallo, a todas las autoridades y
organos de las diferentes consejerias y organismos autdbnomos con competencias en
materia de personal (...) en los asuntos que competencialmente les pueda corresponder .
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De conformidad con dichos acuerdos (punto segundo, parrafo segundo de ambos)
se emitio la “Orden de 1 de octubre de la Consejeria de la Presidencia por la que se
determinan criterios para la regularizacion homogénea de situaciones juridicas del
personal funcionario de carrera”, en virtud de la cual “se dictan criterios de actuacion
para la regularizacion homogénea de las situaciones juridicas individualizadas del
personal funcionario de carrera que se encuentre afectado por la nulidad de los Acuerdos
de 27 de septiembre de 2018 y 4 y 11 de abril de 2019,

En concreto, en la precitada Orden de la Consejeria de la Presidencia se dispone lo
siguiente:

«Quinto.- Considerando la permanente necesidad del ejercicio de
responsabilidades vinculadas al puesto, los maximos drganos en materia de personal de
cada Consejeria u Organismo Auténomo afectado estaran facultados para dictar cuantas
atribuciones temporales de funciones sean necesarias para la correcta prestacion del
servicio publico de que se trate a los puestos que se consideren necesarios y aptos para
ello. Dichas atribuciones temporales de funciones podran conllevar un reconocimiento
econdmico en concepto de "productividad"”. Concepto de "productividad” que, sumado a
las retribuciones vinculadas al puesto efectivamente desempefiado en la actualidad, en
ningun caso podré superar el importe de las retribuciones brutas de los puestos anulados
y cuyas funciones o responsabilidades vinculadas se desarrollen a través de la atribucion
temporal de funciones».

Por lo tanto, resulta de la documentacion incorporada al presente expediente que,
mediante los Acuerdos 59/2020 y 60/2020 se ejecutan, respectivamente, las STSJCyL
1484/2019 y 325/2020, asi como que en dichos Acuerdos se ordena el cumplimiento de
las mismas “a todas las autoridades y 6rganos de las diferentes consejerias y organismos
autonomos con competencias en materia de personal”. También resulta de esa misma
documentacion que, a la vista del citado mandato, se dicté la Orden de 1 de octubre de la
Consejeria de la Presidencia con el fin de fijar “criterios de actuacién para la
regularizacion homogénea de las situaciones juridicas individualizadas del personal
funcionario de carrera que se encuentre afectado por la nulidad de los Acuerdos de 27 de
septiembre de 2018 y 4 y 11 de abril de 2019”, asi como que “cada Consejeria, en
funcion de sus peculiaridades y necesidades, ha considerado si procedia adoptar las
resoluciones oportunas de atribucion temporal de funciones cuando era preciso para la
satisfaccion de los intereses publicos”. Esta ultima afirmacion se contiene en su informe
de fecha de entrada 25 de mayo de 2023, informe que no pone en duda la actuacion de las
distintas Consejerias “en funcion de sus peculiaridades y necesidades”, y que esta
Institucidn, como el citado informe, no cuestiona a la vista del escrito de queja (transcrito
al principio), asi como de la documentacion incorporada al expediente.
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No obstante, consideramos oportuno poner de manifiesto que, consultado por
nuestra parte el Anteproyecto de Ley de Funcion Publica (Gobierno Abierto >
Transparencia > Normativa), hemos comprobado que en el mismo se hace referencia a la
Comision Superior de Personal, 6rgano colegiado de coordinacion y asesoramiento, y que
constituye una de las novedades del Anteproyecto de Ley.

En el articulo 5 (6rganos superiores en materia de funcion publica ) se sefiala que
“los organos superiores competentes en materia de funcion publica son: (...) d) La
Comision Superior de Personal”, y en el articulo 10 (Comision Superior de Personal) se
dispone literalmente que “la Comisidn Superior de Personal, adscrita a la consejeria
competente en materia de funcion publica, es el organo colegiado superior de
coordinacién y asesoramiento para la elaboracion de la politica de funcion publica de la
Administracion de la Comunidad de Castilla yLedn. Reglamentariamente se
determinaran su composicion y funciones” (€l subrayado es nuestro).

Por lo demaés, solamente se contienen en el Anteproyecto otras referencias a la
Comision Superior de Personal en el articulo 6.2 (que faculta a la Junta de Castillay Leon
para establecer las condiciones de empleo para los casos en que no se produzca acuerdo
en la negociacion “oida la Comision Superior de Personal”), y en el articulo 115.1 (que
contempla la imposicion de sanciones de separacion del servicio “oida la Comision
Superior de Personal”).

Sin embargo, en la exposicion de motivos se contiene una amplia referencia a
dicha Comision incidiendo en las “importantes funciones de coordinacién entre las
distintas consejerias”. En los siguientes términos:

“El titulo Il se ocupa de los organos superiores en materia de funcion publica y
mantiene, con caracter general, la estructura hasta ahora existente, si bien con una
novedad significativa: la introduccion de la Comision Superior de Personal que se
configura como el oOrgano colegiado de coordinacién y asesoramiento para la
elaboracién de la politica de funcion publica de la Administracion de la Comunidad de
Castilla yLeon. Este drgano esta llamado a ejercer importantes funciones de
coordinacion entre las distintas consejerias, asi como de asesoramiento e informe en
materia de personal, atribuciones que han de redundar en beneficio de la funcién publica
autonémica” (el subrayado es nuestro).

No obstante, pese a que “este 6rgano esta llamado a ejercer importantes funciones
de coordinacion entre las distintas consejerias”, en el articulo 10 solamente se dispone que
“la Comision Superior de Personal (...) es el érgano colegiado superior de coordinacion
(...). Reglamentariamente se determinaran su composicion y funciones”.

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILIAY LEON

Ld

En consecuencia, por lo que afecta al presente expediente, entendemos que deberia
valorarse la posibilidad de concretar en el Anteproyecto de Ley de Funcion Publica las
funciones de coordinacion de la Comision Superior de Personal (con independencia, si se
estimase oportuno, de hacer extensiva dicha propuesta a las funciones de “asesoramiento
¢ informe” del citado 6rgano).

En relacion con dicha cuestion se ha pronunciado la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte en el informe de 28 de noviembre de 2024 (Gobierno Abierto >
Transparencia > Normativa) en el que se dispone “Sin perjuicio de que se remita a una
norma reglamentaria para su desarrollo, se considera conveniente, atendiendo a lo que
establece el articulo53.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, que se prevea su composicion y
funciones para permitir su diferenciacion respecto del Consejo de la Funcion Pablica o
de las funciones que se atribuyen a otros Grganos superiores en materia de funcion
publica (...)".

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Sugerencia:

UNICA: Que se valore la posibilidad de concretar en el Anteproyecto de Ley
de Funcién Publica, actualmente en tramite, y con independencia del desarrollo
reglamentario al que remite el articulo 10 del mismo, las funciones de coordinacion
de la Comisién Superior de Personal (teniendo en cuenta que, tal y como se sefiala en
la exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley, “este drgano estd llamado a ejercer
importantes funciones de coordinacion entre las distintas consejerias”).

Esta es nuestra sugerencia y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de la Presidencia en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Sugerencia en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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