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EXCMO. AYUNTAMIENTO XXX
ILMO. SR. ALCALDE

Asunto: Autorizacion demanial para la explotacion del bar cafeteria ubicado en el
edificio de usos multiples

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 2020/2024, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

La queja se referia al procedimiento seguido para otorgar la autorizacién demanial
para uso del local del bar ubicado en del edificio municipal de usos multiples. La persona
autora de la queja se mostraba disconforme con la falta de publicacién del anuncio de
licitacion en el tabldn de anuncios del Ayuntamiento y con la exigencia a los licitadores de
un requisito de solvencia técnica consistente en acreditar una experiencia profesional
minima de al menos dos afos.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicitd informacion en relacion con la
cuestion planteada.

En atencidn a dicha peticion nos ha sido remitida respuesta el 7 de marzo de 2025,
en la que argumenta que el desconocimiento de la identidad de la persona que formula la
queja y los términos en los que formuld su denuncia generan indefension a esa
Administracion, y expresa su desacuerdo con la posibilidad de que se tramiten quejas
anonimas, todo lo cual redunda en una pérdida de tiempo para las autoridades o
funcionarios que han de dar respuesta a los requerimientos de informacién y un descrédito
para los miembros de la Corporacion.

Con relacion a la cuestion abordada en la queja, se informa que el anuncio de la
subasta para la adjudicacion del bar del edificio de usos maltiples se publico en el BOP
XXX, y también en el tablon de anuncios, si bien no acredita esta Gltima publicacion.
También se informa que no se interpuso ningdn recurso o reclamacion contra las Bases
que rigieron la concesion.
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Con caracter previo al andlisis de la cuestion plateada, queremos aclararle las
dudas que nos transmite en relacion con la actuacion de esta Procuraduria del Comdn
cuando decide la admision a tramite de las quejas.

En la investigacion de todos los casos que los ciudadanos plantean al Procurador
del Comun se actla con sometimiento a la Ley 2/1994, de 9 de marzo, reguladora de la
Institucion. Precisamente, en cumplimiento de esa Ley, se rechazan las quejas anénimas
(articulo 12.3), se mantiene en secreto la identidad de las personas reclamantes
(articulo 12.5) y se realizan las actuaciones en el curso de una investigacion con absoluta
reserva (articulo 17), lo cual, a su vez, nos impide dar traslado a las Administraciones de
los escritos de los ciudadanos. La admision a tramite de las quejas tiene lugar cuando
reinen los requisitos formales establecidos en el articulo1l de la Ley 2/1994
(identificacion de la persona que la presenta y su firma) y cuando el Procurador del
Comdun estima necesario iniciar las gestiones de investigacion para esclarecer los hechos
en los que se basan. En el caso de la queja que dio lugar al inicio de este expediente, la
admision a tramite fue comunicada al Ayuntamiento el 4 de febrero de 2025, a los efectos
previstos en el articulo 13 de la Ley citada.

Este modo de actuar no genera indefension al Ayuntamiento, al contrario, mediante
la oportuna solicitud de informacion en la que se describen los hechos controvertidos se
trata de recabar de la Administracion aquellos datos y documentos que se estiman
necesarios para contrastar las alegaciones de los ciudadanos, sin que para facilitarnoslos
sea imprescindible conocer su identidad o el contenido literal de los escritos.

La obligacion de todos los 6rganos y entes sujetos a la supervision del Procurador
del Comun a auxiliarle en sus investigaciones, con caracter preferente y urgente, se
establece en el articulo 3 de la Ley 2/1994, ademas, el articulo 16 destaca el deber de las
autoridades y empleados publicos de facilitar las informaciones y documentos que
permitan llevar a cabo adecuadamente la actuacion investigadora.

Sentado esto, pasamos a analizar el objeto de la queja, referida a la autorizacion
concedida para uso y explotacion del bar del edificio de usos mdltiples, respecto de la
cual se puso en tela de juicio el cumplimiento de las exigencias de publicidad del anuncio
de licitacion y el establecimiento de un minimo de experiencia como criterio de solvencia
técnica para participar en el procedimiento.

Ello requiere, como primer paso, calificar el negocio juridico que llevé a cabo el
Ayuntamiento. Para ello es preciso tener en cuenta que el uso de un local para explotar un
bar dentro de un edificio municipal puede adjudicarse mediante una autorizacion del uso
privativo del bien —con sujecion a la legislacion patrimonial-, 0 mediante un contrato de
servicios 0 de concesion de servicios -sujetos a la normativa contractual del sector
publico- cuando la Administracion persiga prestar un servicio. La opcion que el
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Ayuntamiento elija dependerd de las necesidades que pretenda satisfacer con esa

actuacion; es decir, si se trata Unicamente de autorizar la ocupacion del bien publico con
un fin meramente patrimonial o si pretende ademas prestar un servicio.

Examinado el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que el
Ayuntamiento aprobd en su momento para otorgar la concesion del local, resulta que el
objeto se definia como una autorizacion para el uso especial del local como un bien de
dominio puablico con destino a bar, sin embargo, a pesar de esa denominacion, su
verdadera naturaleza era la de un contrato de concesion de servicios pablicos, teniendo en
cuenta el régimen juridico que establece para la explotacion del bar.

Asi, el Ayuntamiento se reserva las facultades tipicas de los contratos de
interpretar, modificar o resolver la autorizacion (clausulas 22 y 242); establece requisitos
de capacidad y de solvencia técnica para participar en la licitacion -experiencia en
trabajos anteriores- (clausula 10%); introduce la supervision y control de la ejecucion por
parte del Responsable del contrato que serd& nombrado por el 6rgano de contratacion
(clausula 17%); se refiere al principio de riesgo y ventura, subrayando que la persona
autorizada ejerce la autorizacion a su riesgo y ventura por lo que “asume los riesgos que
comporta el ejercicio de la actividad objeto de la presente autorizacion”, ha de someterse
a las directrices e instrucciones de la persona responsable de la supervision y tiene la
obligacion de mantener expuesta la lista de precios (clausula 18); impone al concesionario
el cumplimiento de la legislacion en materia de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos (clausula 19) y de la legislacion laboral y social
(clausula 21%); refiere distintas obligaciones del concesionario frente a los destinatarios de
los servicios —hojas de reclamaciones, informacion a disposicion de los usuarios, entrada
de publico, limitaciones a menores (clausula 26%); establece el régimen de infracciones y
sanciones —p. ej. limpieza de las instalaciones y del entorno, incumplimiento del horario,
incumplimiento de instrucciones expresas del Ayuntamiento- (clausula 25%); e incluye
penalidades por incumplimiento de las obligaciones del concesionario y el secuestro
temporal de la concesion (clausula 302).

El contrato de concesion de servicios se define en el articulo 15 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), como “aquel en cuya virtud
uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias
personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su
titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a
explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompafado del de
percibir un precio. 2. El derecho de explotacion de los servicios implicard la
transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los términos sefialados en el
apartado cuarto del articulo anterior”.
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De las determinaciones incluidas en aquel Pliego resulta que la Administracion
encomienda la gestion del bar a un concesionario a su riesgo y ventura, y establece una
relacion contractual con el concesionario, por lo que su naturaleza es la de un contrato de
concesion de servicios, en la que la Administracion se reserva el control de la ejecucion.

Para determinar el procedimiento de seleccidn del adjudicatario, el Ayuntamiento
debia haber atendido al valor estimado del contrato, segin la definicion recogida en el
articulo 101 LCSP. En los contratos de concesion de servicios ese valor viene dado por el
importe neto de la cifra de negocios (excluido el IVA) que, segin sus estimaciones,
generara la empresa concesionaria durante la ejecucion del mismo como contraprestacion
por los servicios objeto del contrato, asi como de los suministros relacionados con esos
Servicios.

En este caso el Pliego no hace referencia al valor estimado del contrato, aun asi
determina que el 6rgano de contratacion debia seguir el procedimiento abierto, lo cual se
ajusta a lo establecido en la LCSP, y fijo un canon minimo de 1.500 euros como limite de
admision de las ofertas (clausula 5%), de lo que se deduce que esa cantidad constituia el
presupuesto base de licitacion, aunque tampoco se especifican los criterios seguidos para
determinarlo.

Por lo que se refiere a los anuncios de licitacion para la adjudicacion de contratos
de las Administraciones publicas, estos han de publicarse en el perfil de contratante
(articulo 134 LCSP) vy, por tanto, en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(articulo 347.2). Ademas, en el procedimiento abierto el plazo para la recepcion de las
ofertas debe constar en el anuncio (Anexo Il LCSP) y ha de respetar los minimos
establecidos para ese tipo de procedimiento (articulo 136 LCSP).

La LCSP adopta dos medidas para asegurar el cumplimiento de estas obligaciones:
la falta de publicacién del anuncio de licitacion en el perfil alojado en la Plataforma es
causa de nulidad de los contratos (articulo 39.2 LCSP), y los plazos para presentar ofertas
comienzan a computar solo desde el momento en el que el anuncio de licitacion se publica
en la Plataforma (articulos 134.2, 156.6, 159.3 LCSP).

En los contratos de concesién de servicios que se adjudiquen por el procedimiento
abierto, como fue el caso, el plazo minimo de presentacion de proposiciones y publicacion
del anuncio de licitacién es de veintiséis dias, contados desde el dia siguiente al de la
publicacién del anuncio de licitacion del contrato en el perfil de contratante (articulo 156
LCSP).

Por lo tanto, el anuncio de licitacion debid ser expuesto en el perfil de contratante
y debio publicarse en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico y el plazo de
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presentacion de ofertas no podia ser inferior a veintiséis dias, en lugar de los diez habiles
fijados desde la publicacidn del anuncio en el BOP n® XXX, de XXX de octubre de 2024.

Aunque el 6rgano contratante —la Alcaldia del Ayuntamiento XXX- estd dado de
alta en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, lo cierto es no se ha publicado
en ella el anuncio de la licitacion cuestionada. Tampoco consta la publicacién en el tablon
edictal electronico.

Por lo que se refiere a la solvencia técnica exigida para participar en la licitacion
(clausula 10%), es decir, la experiencia profesional minima de dos afios, el Pliego establece
que “para acreditarla los licitadores deberan presentar una relacion de los principales
trabajos de caracteristicas iguales al que es objeto de la licitacion, ejecutados por el
licitador en los dos ultimos afos”. La acreditacion de este extremo requeria la
presentacion de certificados o visados expedidos por una entidad del sector publico, o de
certificados emitidos por el sujeto privado que correspondiese o de declaraciones del
empresario.

El articulo 74 de la LCSP establece que “Para celebrar contratos con el sector
publico los empresarios deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas
de solvencia econémica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el
drgano de contratacion. Este requisito sera sustituido por el de la clasificacion, cuando
esta sea exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.

2. Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la
documentacion requerida para acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de
licitacion y se especificarén en el pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su
objeto y ser proporcionales al mismo ”.

El establecimiento de requisitos minimos de solvencia es una potestad del 6rgano
de contratacion que, sin embargo, debe respetar esa vinculacién con el objeto del contrato
y ser proporcionales al mismo.

En la queja se expuso que el criterio exigido, dos afios de experiencia profesional,
suponia un obstaculo a la libre concurrencia, sin embargo, en los contratos de concesion
de servicios el érgano de contratacion puede aplicar criterios de solvencia profesional
basados en la experiencia del empresario, que deben acreditase aplicando los criterios
establecidos para el contrato de servicios (articulos 90 y 91 LCSP).

La naturaleza del contrato que examinamos permitiria establecer criterios de
solvencia profesional para participar en la licitacion, pero las razones para su
establecimiento y su vinculacion con el objeto del contrato deberian incluirse en la
memoria justificativa del contrato, solo de esa forma podria considerarse que cumplen las
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exigencias establecidas en la LCSP o contrariamente suponen un impedimento para
concurrir a una licitacion.

Finalmente cabe sefialar que en este momento el contrato ya ha debido extinguirse,
pues su duracion estaba prevista por un afio desde su formalizacion sin posibilidad de
prérroga (BOP XXX), por lo que una posible declaracion de nulidad del mismo careceria
de efectos practicos.

Ahora bien, en las proximas contrataciones de la concesion del servicio de bar del
edificio de usos multiples se deben tener en cuenta los requisitos de publicidad de los
anuncios de licitacion, los plazos minimos de presentacion de las ofertas y la justificacion
de los criterios de solvencia que se exijan para participar en la licitacion.

En virtud de lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: En lo sucesivo, la concesion del servicio de bar del edifico de usos
multiples debe respetar la regulacidon establecida en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en los términos que se deducen
de la presente resolucion.

SEGUNDA: Recordar a ese Ayuntamiento el deber legal de publicar en el
Perfil de contratante de la Entidad alojado en la Plataforma de Contratos del Sector
Publico los anuncios de las licitaciones.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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