PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE XXX
ILMO. SR.ALCALDE

Asunto: Molestias causadas por la instalacion de una terraza

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 405/2024, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a la disconformidad
manifestada por la persona reclamante con la instalacion de la terraza de un bar es ese
municipio.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento, solicitando los informes correspondientes a
la problemética que constituye el objeto de la presente queja. Del analisis de la
informacion facilitada por la persona autora de la queja y la Administracion implicada que
obra en estas dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a las posibles irregularidades en la
instalacion de los veladores del establecimiento hostelero denominado “BAR XXX”,
ubicado en la C/ XXX, de la localidad burgalesa de XXX, ya que, segun se afirma en la
reclamacion, D. XXX, como portavoz municipal del Grupo XXX, remitié un escrito
dirigido a la Administracion municipal (Reg. entrada XXX/XXX-07-23), en el que
denunciaba el peligro que podia suponer su actual ubicacién debido al transito de
vehiculos, y que tampoco abonaba el titular de ese bar ninguna cantidad por la ocupacion
de ese espacio publico.

Sobre la cuestion objeto de la presente queja, el Ayuntamiento de XXX nos
comunico, entre otras cuestiones, que los veladores instalados no perturban el trafico de
vehiculos al coincidir con las lineas marcadas previamente por esa Corporacion.
Asimismo, es preciso destacar que, si bien en el informe remitido por la Alcaldia se
informa de la existencia de una Ordenanza municipal reguladora de terrazas, no se remite
copia de la autorizaciobn que, en su caso, se hubiere otorgado para su instalacion,
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sefialando Unicamente que el Sr. XXX cuando era alcalde de ese municipio habia dado
“permiso oral a la colocacion de la misma en aios precedentes .

A la vista de lo informado, procedemos a poner de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos determinar que esta Procuraduria va a estudiar
Unicamente la actuacion del Ayuntamiento de XXX en relacion con el cumplimiento de la
normativa vigente, sin entrar en ningdn momento en cuestiones de derecho civil o de
disputas vecinales de caracter personal, las cuales, de existir, deberan ser sustanciadas
ante los drganos jurisdiccionales competentes.

Para iniciar el andlisis de la presente queja, es preciso recordar que, con caracter
general, la ocupacién del dominio publico con mesas y sillas o veladores por parte del
titular de un bar constituye un supuesto de uso especial de dominio publico y esta sujeto a
autorizacion por parte de las administraciones municipales. Asi, conforme sefiala el
articulo 85.2 de la Ley33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, el uso especial es un uso que “implica un aprovechamiento
especial del dominio publico, que, sin impedir el uso comun, supone la concurrencia de
circunstancias tales como la peligrosidad o la intensidad del mismo, la obtencion de una
rentabilidad singular u otras semejantes, que determinan un exceso de utilizacion sobre el
uso que corresponde a todos o un menoscabo de éste”’.

El uso especial, segun la Jurisprudencia (Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de
abril de 1997, entre otras), debe ser concedido mediante licencia o autorizacién, revocable
por razones de interés publico y, en general, sin derecho a indemnizacion, ya que no es
mas que un acto unilateral de tolerancia, por lo que esta autorizacion o licencia municipal
se otorga de modo discrecional y a precario. Sin embargo, con caracter general, no es
posible una autorizacion de duracién ilimitada, puesto que el articulo 86.2 de la
Ley 33/2003 determina que el limite maximo temporal de una autorizacion de uso
especial sea de cuatro afios, puesto que, en caso contrario, seria necesaria una concesion:
“El aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi como su uso
privativo, cuando la ocupacion se efectie Unicamente con instalaciones desmontables o
bienes muebles, estaran sujetos a autorizacion o, si la duracién del aprovechamiento o
uso excede de cuatro aiios, a concesion”. Por lo tanto, en este caso, es necesario que el
Ayuntamiento de XXX, como administracion competente, fije por escrito las condiciones
para el funcionamiento de las terrazas en general, puesto que el uso especial autorizado no
puede ni impedir ni restringir los derechos del resto de vecinos, ni tampoco perturbar el
trafico viario.

De esta forma, no cabe que se concedan permisos orales para la instalacion de
terrazas por los establecimientos hosteleros de esa localidad, maxime cuando ya existe
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una ordenanza municipal que regula estos supuestos, sin que pueda servir como
justificacion para mantener esta situacion el hecho de que hubiera podido ser una practica
habitual con anterioridad (anteriores mandatos corporativos). En consecuencia, esta
Procuraduria considera que, con caracter general, se deben adoptar las medidas
pertinentes para exigir que la instalacion de veladores deba ser autorizada por el 6rgano
competente de esa Corporacion, en la que se fijen la ubicacién elegida, el nUmero maximo
de mesas Y sillas permitidas, y la cuantia que debe abonarse como tasa por la ocupacion
de la via publica o terrenos de uso publico.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICO: Que se adopten, conforme a las previsiones recogidas en la
Ordenanza municipal aplicable, las medidas pertinentes por parte del Ayuntamiento
de XXX para la autorizacion de la instalacién de terrazas, a los establecimientos
hosteleros de ese municipio, por el d6rgano competente de esa Corporacion;
autorizaciones en las que se han de determinar la ubicacion elegida, el nimero
méaximo de mesas y sillas permitidas, asi como la cuantia que debe abonarse como
tasa por la ocupacion de la via publica o terrenos de uso publico.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucidn. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucién emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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