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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID
EXCMO. SR.ALCALDE

Expediente: 2217/2025 Actuacién de oficio (citese al contestar).

Asunto: Ordenanzas locales sobre vehiculos de movilidad personal, exigencias
impuestas a sus usuarios y medios y actuaciones de control implementados para
verificar su cumplimiento / Resolucion

Excmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.E. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente de oficio que se tramita en esta Institucion con el ndmero arriba
indicado, referencia a la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a
tener con nosotros.

Como recordara, esta Institucion, en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 18 del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y los articulos 12 y siguientes de
la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun, acordd en el mes de noviembre
de 2025 el inicio de una actuacién de oficio dirigida a conocer el estado de la regulacién
municipal sobre vehiculos de movilidad personal en las ciudades de mayor poblacion de
la Comunidad Auténoma, las medidas de control y vigilancia implementadas, y la
actividad sancionadora desarrollada en este ambito durante el periodo 2021-2025.

La decision de iniciar esta actuacion se fundamentd en las numerosas consultas y
quejas recibidas por esta Defensoria en los ultimos afios, relativas al uso de vehiculos de
movilidad personal (en adelante, VMP) en el espacio urbano, particularmente patinetes
eléctricos. Las cuestiones planteadas versaban sobre circulacion por aceras y espacios
peatonales, estacionamiento indebido en la via publica, velocidad excesiva o inadecuada
en determinados entornos, incumplimiento de normas de circulacion y seguridad vial, asi
como situaciones de riesgo para la integridad fisica de peatones y de los propios usuarios
de estos medios de transporte, con especial incidencia en colectivos vulnerables como
personas mayores, personas con discapacidad y menores.

La proliferacién de estos vehiculos en las ciudades de Castilla y Ledn durante los
ultimos afos ha generado, sin duda, nuevos retos para la ordenacion del trafico urbano, la
convivencia en el espacio publico y la seguridad vial, planteando interrogantes sobre la
suficiencia y eficacia de la regulacion municipal existente, asi como sobre la intensidad y
efectividad de las actuaciones de control y vigilancia desarrolladas por las Corporaciones
Locales.
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Por todo ello, se consider6 oportuno dar inicio a esta actuacién de oficio con
arreglo a las facultades conferidas al Procurador del Comudn de Castilla y Leon por el
Estatuto de Autonomia y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicitd informacion en relacién con las
cuestiones planteadas en aquella, en concreto se pidid que se remitiera a esta Institucion:

PRIMERO: Copia integra de la Ordenanza municipal vigente reguladora de VMP,
indicando fecha de aprobacion definitiva y entrada en vigor.

SEGUNDO: Descripcion de mecanismos Yy procedimientos de control
implementados, especificando servicios encargados, medios personales y materiales,
actuaciones de vigilancia programadas durante 2021-2025, y sistemas de colaboracién
con empresas de alquiler.

TERCERO: Informacion estadistica sobre actividad sancionadora durante 2021-
2025, con desglose por afios, tipologia de infracciones, calificacién juridica, importes y
estado de tramitacion.

CUARTO: Cualquier otra informacion, estudio o documentacion relevante sobre la
problematica y medidas adoptadas.

El Ayuntamiento de Valladolid atendié el requerimiento de informacion efectuado
por esta Institucion, aportando un informe en el que se expone lo siguiente:

«PRIMERO: En el enlace,

https://bop.sede.diputaciondevalladolid.es/boletines/2025/octubre/09/BOPVA-A-
2025-03255.pdf

podrd acceder al texto integro de la “Ordenanza municipal reguladora del uso de
los ciclos y vehiculos de movilidad personal y de la movilidad por carriles especiales de
trafico rodado en Valladolid”. El Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el
12 de septiembre de 2025, acordd aprobar definitivamente la citada Ordenanza siendo
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Valladolid con fecha 9 de octubre de
2025; la entrada en vigor de la ordenanza en vigor tuvo lugar al dia siguiente de su
publicacidn, esto es, el 10 de octubre de 2025.

SEGUNDO: Sobre la informacion relativa a los mecanismos y procedimientos de
control implementados por el Ayuntamiento para verificar el cumplimiento de la
normativa reguladora de los vehiculos de movilidad personal, se acompafia a la presente
el informe emitido por el Servicio de la Policia Municipal con el nimero de documento
pdf 08.
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En cuando a lo requerido en el apartado d), hay que indicar que hasta la fecha no
se tiene constancia del establecimiento de empresas explotadoras de servicios de alquiler
de patinetes eléctricos. Por otra parte, y a diferencia de lo que ha ocurrido con los ciclos,
el Ayuntamiento no ha asumido la prestacion de los servicios de alquiler de patinetes
eléctricos.

TERCERO: Se adjuntan los informes del Servicio de la Policia Municipal
relacionados con los ndmeros de documentos pdf 09 y 10 que dan respuesta a la
informacion estadistica sobre la siniestralidad y la actividad sancionadora desarrollada
por el Ayuntamiento en materia de infracciones cometidas por usuarios de vehiculos de
movilidad personal durante el periodo comprendido entre los afios 2021 a 2025.

CUARTO: Se traslada el informe del Servicio de la Policia Municipal relacionado
con el nimero de documento pdf 11, que contiene informacion adicional relevante sobre
la problematica asociada al uso de los vehiculos de movilidad personal desde una
perspectiva técnico- preventiva.»

Debemaos recordar que la parte esencial del marco juridico estatal regulador de los
vehiculos de movilidad personal se halla en vigor desde el afio 2021, y se encuentra
actualmente integrado por las siguientes normas:

1.- Real Decreto legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial (en adelante, TRLTSV), que establece en su articulo 7 las competencias de las
entidades locales en materia de trafico, incluyendo:

“a) La regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina, por medio de
agentes propios, del trafico en las vias urbanas de su titularidad, asi como la denuncia de
las infracciones que se cometan en dichas vias y la sancién de las mismas cuando no esté
expresamente atribuida a otra Administracion.

b) La regulacién mediante ordenanza municipal de circulacién, de los usos de las
vias urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucién de los aparcamientos entre
todos los usuarios con la necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso peatonal de las
calles, asi como el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de
garantizar la rotacion de los aparcamientos, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que
utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracion social”.

2.- Real Decreto 970/2020, de 10 de noviembre, por el que se modifican el
Reglamento General de Circulacion, aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de
noviembre (en adelante, RGC) y el Reglamento General de \Vehiculos, aprobado por Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, en materia de medidas urbanas de tréfico.
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Esta norma, en vigor desde el 2 de enero de 2021, incorpord por primera vez una
regulacion especifica de los VMP en el ordenamiento juridico espafiol:

* Definicion de VMP (Anexo 11, apartado A del Reglamento General de Vehiculos):
“Vehiculo de una o mas ruedas dotado de una unica plaza y propulsado exclusivamente
por motores eléctricos que pueden proporcionar al vehiculo una velocidad maxima por
disefio comprendida entre 6 y 25 km/h. Sélo pueden estar equipados con un asiento o
sillin si estan dotados de sistema de autoequilibrado”.

* Prohibicion de circular por aceras y zonas peatonales (articulo 121.5 RGC): Los
VMP, al ser definidos formalmente como vehiculos, tienen prohibida su circulacion por
aceras y zonas peatonales, como cualquier otro vehiculo.

* Prohibicion de circular por determinadas vias (articulo 38.4 RGC): Se prohibe
circular con VMP por travesias, vias interurbanas, y autopistas y autovias que transcurren
dentro de poblado, asi como por tineles urbanos.

* Delegacion en ordenanzas municipales: EI RD 970/2020 no establecié normas
estatales especificas sobre las vias urbanas por las que los VMP deben circular, delegando
esta regulacion en las ordenanzas municipales. En municipios sin ordenanza especifica,
los VMP pueden circular por cualquier calzada urbana, quedando Unicamente prohibidas
las aceras, zonas peatonales y las vias expresamente excluidas por el articulo 38.4,
anteriormente citado.

3.- Resolucion de 12 de enero de 2022, de la Direccion General de Tréafico, por la
que se aprueba el Manual de caracteristicas de los vehiculos de movilidad personal
(publicada en BOE num. 18, de 21 de enero de 2022).

Establece los requisitos técnicos que los VMP deben cumplir para su puesta en
circulacion, con las siguientes obligaciones temporales:

* Certificado de circulacion obligatorio desde 22 de enero de 2024 para VMP
comercializados a partir de esa fecha.

* Los VMP adquiridos antes del 22 de enero de 2024 pueden circular sin
certificado hasta el 22 de enero de 2027.

4.- Real Decreto 465/2025, de 10 de junio, por el que se modifica el Reglamento
General de Circulacion en materia de sefializacion de trafico, publicado en el BOE nim.
145, de 17 de junio de 2025 (en vigor desde el dia 1 de julio de 2025), que introduce
importantes novedades en materia de sefializacion para vehiculos de movilidad personal
(VMP), adaptando el catalogo de sefiales a la “Nueva Movilidad”.

5.- Ley 5/2025, de 24 de julio, por la que se modifica el texto refundido de la Ley
sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado por
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el Real Decreto legislativo 8/2004, de 29 de octubre, y otras normas del sector de la
movilidad. En vigor desde el 25 de julio de 2025, establece:

* VMP que pasan a ser vehiculos a motor: Aquellos con masa superior a 25 kg y
una velocidad superior a 14 km/h deben contar con seguro obligatorio de responsabilidad
civil desde el 26 de enero de 2026, sin necesidad de inscripcion previa en registro.

* Vehiculos Personales Ligeros (VPL): VMP con peso inferior a 25 kg (velocidad
6-25 km/h) o con peso superior a 25 kg pero velocidad entre 6-14 km/h. El seguro es
obligatorio una vez inscritos en el Registro de Vehiculos Personales Ligeros, creado por el
Real Decreto 52/2026 de 28 de enero (en vigor desde 30 de enero de 2026).

6.- Real Decreto 52/2026, de 28 de enero, por el que se modifica el Reglamento
General de Vehiculos y el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, que lo aprueba,
para regular el Registro de Vehiculos Personales Ligeros. En vigor desde el 30 de enero
de 2026, establece:

* Creacion del Registro de Vehiculos Personales Ligeros dentro del Registro
Nacional de Vehiculos.

* Obligacion de inscripcion de todos los VMP desde el 30 de enero de 2026.

* Obligacion de llevar etiqueta identificativa visible.

El Ayuntamiento de Valladolid nos indica que dispone de ordenanza municipal que
regula el uso de VMP en su término municipal, concretamente se refiere a la “Ordenanza
municipal reguladora del uso de los ciclos y vehiculos de movilidad personal y de la
movilidad por carriles especiales de trdfico rodado en Valladolid”, cuyo texto integro fue
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Valladolid n® 2025/193, de 9 de octubre
de 2025.

La nueva Ordenanza constituye un texto normativo amplio y con ambicion
regulatoria, cuyo articulado se desarrolla a lo largo de méas de veintiocho paginas en el
BOP.

Desde el punto de vista del contenido aplicable a los VMP, la indicada ordenanza
incorpora las siguientes previsiones de especial relevancia:

1°- La norma establece la definicion y categorizacion técnica de los VMP
(articulos 11 y 12), la limitacion de la velocidad maxima de circulacion a 25 km/h
(articulo 13), la delimitacion precisa de los espacios en los que esta permitida o prohibida
su circulacion, con expresa prohibicion de uso en aceras y zonas peatonales (articulos 14,
15y 16), las obligaciones de seguridad activa y pasiva de los usuarios, incluyendo la edad
minima, la prohibicién del consumo de alcohol y drogas, el deber de conduccion diligente
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y el uso obligatorio de casco y elementos de visibilidad (articulos 17 y 18), la obligacion
de suscribir un seguro de responsabilidad civil, el régimen de estacionamiento, retirada e
inmovilizacion de los vehiculos (articulos 20 y 21), y el régimen sancionador (articulos 28

y 29).

2.- En relacion con los mecanismos y procedimientos de control, el informe del
Servicio de la Policia Municipal expone que la vigilancia y control de los VMP en el
término municipal corresponde a la Policia Municipal de Valladolid, con los medios
personales y materiales propios de dicho cuerpo, sin que se hayan destinado recursos
especificamente asignados a esta funcidon. Durante el periodo 2021-2025, la Policia
Municipal participd en diversas campafias de control en colaboracién con la Jefatura
Provincial de Trafico, si bien no se realizé ninguna campafa especifica sobre VMP. En
cuanto a la colaboracién con empresas de alquiler de patinetes eléctricos, el Ayuntamiento
precisa que hasta la fecha no se tiene constancia del establecimiento de empresas
explotadoras de servicios de alquiler de patinetes eléctricos en el municipio, y que, a
diferencia de lo ocurrido con los ciclos, el Ayuntamiento no ha asumido la prestacion de
este tipo de servicios. No obstante, se informa de la suscripcion de un Convenio de
Colaboracién con el Grupo Itevelesa para el apoyo técnico en el control de la velocidad y
de las caracteristicas técnicas de los VMP, que permite, previa deteccion de indicios por la
Policia Municipal, la inmovilizacion cautelar del vehiculo y su sometimiento a
verificacion técnica especializada, cuyos informes sirven de base para la adopcion de las
medidas administrativas y sancionadoras que procedan.

3.- En relacion con la actividad sancionadora y la siniestralidad, el Ayuntamiento
aporto los siguientes datos:

Por lo que respecta al nimero de expedientes sancionadores incoados, el informe
refleja una evolucion creciente y sostenida a lo largo de todo el periodo: 449 expedientes
en 2021, 466 en 2022, 894 en 2023, 1.367 en 2024 y 1.666 en 2025, lo que representa un
incremento total del 271% respecto al afio de inicio del periodo, con un total acumulado
de 4.842 expedientes.

En cuanto a la tipologia de las infracciones, el analisis conjunto del periodo 2021-
2025 permite identificar tres grandes grupos de conductas infractoras que concentran de
forma estructural y persistente la mayor parte de los expedientes incoados en todos los
ejercicios.

El primer grupo, y el de mayor incidencia, es el de la circulacion por espacios
prohibidos para los VMP, que comprende tanto la circulacién por acera o zona peatonal,
como la circulacion por travesias, vias interurbanas y espacios reservados para peatones.
En el conjunto del periodo, esta tipologia acumula los siguientes totales; circulacion por
acera o zona peatonal —art. 121.5 RGC—: 151 expedientes en 2021, 92 en 2022, 146 en
2023, 340 en 2024 y 357 en 2025, con un total de 1.086 expedientes; circulacion por
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travesias, vias interurbanas y tuneles urbanos, asi como otros espacios peatonales con
VMP —art. 48.2 RMT—: 10 expedientes en 2021, 66 en 2022, 254 en 2023, 295 en 2024
y 264 en 2025, con un total de 889 expedientes. Ambas modalidades conjuntamente
suman 1.975 expedientes a lo largo del periodo, lo que representa el 40,8% del total
acumulado.

El segundo grupo es el de la circulacién con méas de un ocupante en VMP —
tipificada en el articulo 9.1.1 del RGC—, con 56 expedientes en 2021, 88 en 2022, 163 en
2023, 269 en 2024 y 346 en 2025, lo que supone un total de 922 expedientes en el
conjunto del periodo, equivalente al 19,0% del total acumulado.

El tercer grupo es el del no respeto de la luz roja de seméaforo —tipificado en el
articulo 146.A.2 del RGC—, con 71 expedientes en 2021, 62 en 2022, 128 en 2023, 139
en 2024 y 129 en 2025, sumando un total de 529 expedientes en el periodo, equivalente al
10,9% del total acumulado.

Estas tres tipologias representan conjuntamente el 70,7% de la totalidad de
expedientes incoados en el periodo 2021-2025. Entre las infracciones de menor volumen
pero de relevancia creciente destacan la conduccion de modo negligente —art. 3.1.1
RGC— (34, 17, 24, 35 y 62 expedientes respectivamente, con un total de 172), el uso de
dispositivos de telefonia movil durante la conduccién —art. 18.2.4 RGC— (12, 25, 39, 53
y 57 expedientes, con un total de 186), el uso de cascos o auriculares —art. 18.2.3 RGC—
(10, 20, 30, 58 y 111 expedientes, con un total de 229), y, significativamente en el afio
2025, la conduccién con presencia de drogas en el organismo —art. 14.1.2 de la
TRLTSV— (23 expedientes) y bajo los efectos del alcohol —art. 20.1.5 RGC— (19
expedientes), lo que apunta a una ampliacion cualitativa del espectro infractor detectado
hacia conductas de mayor potencial lesivo.

En cuanto a la calificacion juridica de las infracciones, el informe aporta datos para
los ejercicios 2021 a 2024. En 2021, de los 449 expedientes, 206 correspondieron a
infracciones leves, 226 a infracciones graves y 17 a infracciones muy graves. En 2022, de
466 expedientes, 308 fueron leves, 150 graves y 8 muy graves. En 2023, de 894
expedientes, 616 fueron leves, 267 graves y 11 muy graves. En 2024, de 1.367
expedientes, 983 fueron leves, 380 graves y 4 muy graves. EI Ayuntamiento hizo constar
expresamente que los datos de calificacion juridica correspondientes al afio 2025 no
pudieron ser extraidos debido a las limitaciones del sistema informatico de gestion de
multas de trafico actualmente en uso.

En cuanto al estado de tramitacion de los expedientes, el informe refleja que, al
cierre de cada ejercicio, un namero significativo de expedientes permanecia pendiente de
resolucion: 266 en 2021 sobre un total de 449 incoados, 221 en 2022 sobre 466, 348 en
2023 sobre 894, y 596 en 2024 —sobre 1.367. Los datos correspondientes al afio 2025
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tampoco pudieron ser extraidos por las mismas limitaciones del sistema informatico
sefialadas anteriormente.

En relacion con la siniestralidad, el informe municipal aporta datos cuantitativos
sobre la evolucidon de los siniestros viales con implicacion de VMP en Valladolid durante
el periodo 2021-2025. EIl nimero de siniestros registrados fue de 59 en 2021, 70 en 2022,
81 en 2023, 112 en 2024 y 158 en 2025, lo que supone un incremento total del 168% a lo
largo del periodo. Por lo que respecta a las personas heridas en dichos siniestros, los datos
son los siguientes: 53 heridos en 2021, 73 en 2022, 81 en 2023, 112 en 2024 y 126 en
2025, lo que representa un incremento del 138% entre el inicio y el final del periodo. El
informe subraya que la evolucién de la siniestralidad muestra una curva ascendente
estrechamente ligada al mayor uso de estos vehiculos, que los siniestros no se limitan a
incidentes leves o dafios materiales sino que generan un impacto directo sobre la
integridad fisica de las personas, y que los VMP se han consolidado como un factor
relevante en la accidentalidad urbana de la ciudad. Resulta especialmente significativo
que en el ejercicio 2024 el numero de heridos coincida exactamente con el de siniestros
registrados (112 en ambos casos), lo que podria indicar que la totalidad de los siniestros
de ese afio produjo al menos una persona herida.

En relacién con la informacion técnico-preventiva adicional, el Ayuntamiento
expone que realiza un seguimiento continuo de los accidentes e incidentes con
implicacion de VMP, que sirve para orientar las actuaciones de vigilancia y control.
Asimismo, informa de que se elaboran actas de catalogacién técnica del vehiculo cuando
las modificaciones del mismo pueden suponer una infraccion del Reglamento General de
Vehiculos, y de que, en los supuestos en que un VMP deba ser catalogado como vehiculo
a motor conforme a la normativa aplicable, se elabora el correspondiente informe técnico
que se adjunta al atestado policial a efectos de la eventual imputacion de un delito del
articulo 384 del Codigo Penal. EI Ayuntamiento sefiala finalmente que mantiene un
proceso permanente de evaluacion de la aplicacion de la Ordenanza desde una perspectiva
de seguridad vial preventiva, con el fin de detectar nuevas situaciones de riesgo y
proponer los ajustes normativos u operativos que resulten procedentes.

A la vista de las consideraciones precedentes, debemos indicar que la Ordenanza
municipal reguladora del uso de los ciclos y vehiculos de movilidad personal y de la
movilidad por carriles especiales de trafico rodado en Valladolid, merece una valoracion
global positiva desde la perspectiva de la adecuacion a la normativa estatal, de su
contenido y la atencién dispensada a los principales focos de conflicto identificados en las
quejas y consultas ciudadanas recibidas por esta Institucién. La norma aborda de manera
integral los ambitos con problemas mas relevantes: la circulacién por espacios
inadecuados, la velocidad excesiva, la seguridad activa de conductores y peatones, la
responsabilidad administrativa de los usuarios, y la proteccién de los colectivos mas
vulnerables.
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No obstante lo anterior, esta Institucion aprecia con preocupacion que, durante el
periodo 2021-2025, el Ayuntamiento de Valladolid no desarrollara ninguna camparia
especifica de control de VMP, pese al incremento exponencial de infracciones registradas
—que pasaron de 449 en 2021 a 1.666 en 2025— y a la tendencia ascendente y sostenida
de la siniestralidad. Las campafias de control genéricas desarrolladas en colaboracion con
la Jefatura Provincial de Trafico no pueden considerarse equivalentes a actuaciones de
vigilancia especificamente disefiadas para responder a las caracteristicas propias de los
VMP'y a las tipologias infractoras predominantes en este &mbito.

El analisis conjunto de la tipologia infractora a lo largo del periodo también revela
una pauta estructural que no ha sido revertida por las actuaciones de control y sancién
llevadas a cabo. La circulacién por espacios prohibidos para los VMP acumulé 1.975
expedientes en el periodo, el 40,8% del total; la circulacion con mas de un ocupante
supuso 922 expedientes, el 19,0% del total; y el no respeto de seméaforos en rojo genero
529 expedientes, el 10,9% del total. Estas tres tipologias representan conjuntamente el
70,7% de todos los expedientes incoados en el periodo, y en ninguno de los ejercicios
analizados se aprecia una tendencia descendente en su incidencia. La circulacion por
aceras, en particular, pasé de 151 expedientes en 2021 a 357 en 2025, lo que supone un
incremento del 136% en la infraccion de mayor riesgo para los peatones.

Este panorama evidencia que la mera reaccion sancionadora ante las denuncias
formuladas resulta insuficiente en ausencia de una planificacion preventiva activa y
especifica, y que las actuaciones de control llevadas a cabo no han generado el efecto
disuasorio necesario. La protecciéon de los peatones frente a la circulacién de VMP por
espacios reservados para ellos constituye una exigencia derivada tanto del articulo 121.5
RGC como de los principios de seguridad vial que informan la TRLTSV, y demanda una
respuesta municipal activa, sistematica y proporcionada a la magnitud del problema
acreditado.

El informe municipal no cuantifica ni describe los medios personales y materiales
especificamente destinados a la vigilancia y control de los VMP, limitandose a sefialar que
son “los propios de la Policia Municipal ”. Esta respuesta, aun siendo comprensible desde
una perspectiva de gestion integrada de los recursos policiales, no permite a esta
Defensoria verificar si la dotacion disponible resulta adecuada a la magnitud del problema
acreditado, ni si existe una planificacion especifica de actuaciones en esta materia. El
volumen creciente de expedientes incoados, que alcanzé 1.666 en 2025, y el nimero
significativo de expedientes pendientes de resolucion en todos los ejercicios del periodo
analizado revelan una presion sobre la capacidad operativa y administrativa del
Ayuntamiento que justifica la valoracion de una asignacion mas especifica y cuantificada
de recursos humanos y materiales orientados al control de los VMP. Esta dilacién en la
resolucion de los procedimientos sancionadores puede menoscabar el efecto disuasorio de
la sancion.
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El Ayuntamiento de Valladolid ha informado de que no ha sido posible extraer los
datos de calificacion juridica, importes y estado de tramitacion correspondientes al afio
2025 debido a limitaciones del sistema informatico de gestion de las multas de trafico
actualmente en uso. La disponibilidad de informacion estadistica completa, homogénea y
actualizada para todos los ejercicios constituye un requisito basico para la evaluacion de
la eficacia del sistema, para la deteccion de tendencias y para la adopcion de decisiones
basadas en evidencia.

Los datos de siniestralidad aportados por el Ayuntamiento merecen una
consideracion especifica. La evolucion registrada —de 59 siniestros y 53 heridos en 2021
a 158 siniestros y 126 heridos en 2025, con incrementos del 168% y del 138%
respectivamente— evidencia que el uso de los VMP genera un impacto real y creciente
sobre la seguridad de las personas, que va mas alla de la mera comision de infracciones
administrativas. A ello se afiade que en el afio 2025 se detectan por primera vez, con
incidencia estadisticamente relevante, infracciones relacionadas con la conduccién bajo
los efectos de drogas y alcohol —23 y 19 expedientes respectivamente—, lo que apunta a
un agravamiento cualitativo de las conductas infractoras que puede tener una correlacion
directa con el aumento de la siniestralidad.

Esta tendencia ascendente, proyectada a lo largo de todo el periodo sin signos de
reversion, exige una respuesta municipal integral que combine la regulacién normativa, ya
abordada con la aprobacion de la ordenanza en 2025, la educacion vial, la planificacion de
campafias de control especificas y la dotacion de recursos adecuados.

Esta Procuraduria valora positivamente la suscripcion en octubre de 2025 del
Convenio de Colaboracion con el Grupo Itevelesa para el control técnico de la velocidad
y las caracteristicas de los VMP. Este mecanismo introduce una herramienta especializada
que puede contribuir significativamente a la deteccion de vehiculos manipulados,
constituyendo tanto un elemento disuasorio como una garantia objetiva en el
procedimiento sancionador. No obstante, dado que el convenio fue suscrito en octubre de
2025, su eficacia preventiva y su impacto real sobre la siniestralidad y la reincidencia
infractora no han podido ser evaluados en el marco del presente expediente, por lo que
esta Institucion considera oportuno que el Ayuntamiento realice un seguimiento especifico
de sus resultados.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Coman, consideramos oportuno formular las siguientes recomendaciones
a esa Administracion, mediante la presente Resolucién:

PRIMERA: Sobre la difusion y conocimiento efectivo de la nueva normativa.
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Que el Ayuntamiento de Valladolid mantenga y, en su caso, refuerce los
mecanismos de difusion y publicidad de la Ordenanza entre la ciudadania, con
especial atencion a los colectivos que hacen un uso mas intensivo de los VMP —en
particular los jovenes y los usuarios habituales—, a fin de garantizar el conocimiento
efectivo de las obligaciones, prohibiciones y consecuencias sancionadoras
establecidas. Esta labor de comunicacion debe incidir de forma particular en las
restricciones de edad minima, las normas de circulacién por el espacio urbano, las
obligaciones de seguridad personal y los requisitos administrativos, seguro
obligatorio y registro.

SEGUNDA: Mejora de los mecanismos de control y vigilancia.

Se sugiere al Ayuntamiento de Valladolid que refuerce y sistematice los
mecanismos de control y vigilancia del uso de los VMP, adoptando las siguientes
medidas:

a) Elaboracion de un plan anual de control de VMP que identifique las zonas
de mayor conflictividad, los periodos de mayor uso y los colectivos més vulnerables,
estableciendo actuaciones de vigilancia programadas y evaluables.

b) Dotacion de protocolos especificos de actuacion para la Policia Local en
materia de control e intervencion frente a infracciones de VMP, que garanticen la
homogeneidad de criterios en la actuacion policial y el rigor técnico en la elaboracion
de los atestados y denuncias.

c) Formacidn especializada del personal de la Policia Local en la regulacion de
los VMP y en la identificacion de las conductas infractoras mas frecuentes, asi como
en el uso de los instrumentos tecnologicos disponibles para la captacién de
evidencias.

Se debera prestar especial atencion a las infracciones de mayor frecuencia e
impacto sobre la seguridad de los peatones, circular por espacios prohibidos para los
VMP, en particular, la circulacién por acera o zona peatonal y el no respeto de
semaforos en rojo, que han representado conjuntamente el 51,7% de los expedientes
incoados en el periodo 2021-2025, estableciendo una planificacion anual de
actuaciones que sea objeto de seguimiento y evaluacion publica.

TERCERA: Mejora del sistema de registro y estadistica sancionadora.

Que el Ayuntamiento de Valladolid complete y sistematice el registro
estadistico de la actividad sancionadora en materia de VMP. Dicho registro debera
contener, como minimo, el nimero de expedientes sancionadores incoados por afio,
la tipologia de las infracciones con indicacion del nimero de expedientes por cada
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categoria, la calificacion juridica de las infracciones, los importes de las sanciones
impuestas diferenciados por tipo de infraccion, y el resultado final de los expedientes
con distincion entre los que han concluido con imposicidn efectiva de sancion y los
gue han finalizado mediante archivo, sobreseimiento o cualquier otra forma de
terminacion sin sancion. La disponibilidad de estos datos resulta indispensable para
evaluar la evolucion del fendmeno, la eficacia de las medidas adoptadas y la
adecuacion de los recursos de control asignados a esta materia.

CUARTA: Desarrollo de programas de educacion e informacion vial para
usuarios de VMP.

Se recomienda el desarrollo de programas de educacion e informacion vial
especificamente dirigidos a los usuarios de VMP, que incluyan, como minimo: (i) las
normas de circulacion aplicables y las consecuencias de su incumplimiento; (ii) la
prohibicion de circular por aceras y zonas peatonales y sus razones de seguridad;
(iii) la prohibicion de conducir bajo la influencia de alcohol o drogas; (iv) el respeto a
los colectivos vulnerables como usuarios preferentes del espacio peatonal; y (v) las
normas sobre elementos de seguridad obligatorios. Estos programas deberan
disefarse prestando atencion prioritaria a los jovenes y adolescentes, principales
usuarios de estos vehiculos, y podran desarrollarse en colaboracién con centros
educativos, asociaciones de vecinos y otras entidades del tejido asociativo local.

QUINTA: Velar especialmente por el cumplimiento de las medidas especificas
establecidas para la proteccion de colectivos vulnerables en el espacio peatonal, asi
como desarrollar campafias de concienciacién especificamente dirigidas a estos
colectivos sobre sus derechos como usuarios preferentes del espacio peatonal y sobre
los mecanismos disponibles para denunciar las conductas infractoras.

SEXTA: Habilitacion de un sistema de denuncia ciudadana para infracciones
de VMP.

Se recomienda al Ayuntamiento de Valladolid el establecimiento de un canal
especifico y accesible de denuncia ciudadana para infracciones de VMP, que permita
a los peatones, especialmente a los pertenecientes a colectivos vulnerables,
comunicar de forma sencilla y efectiva las conductas infractoras observadas. Este
canal debera integrarse en los sistemas de atencion ciudadana ya existentes (web
municipal, aplicacion movil, servicio 010), garantizando la tramitacion efectiva de
las comunicaciones recibidas y la informacién de retorno al denunciante.

SEPTIMA: Que se realice un seguimiento especifico de los resultados del
Convenio de Colaboracién suscrito con el Grupo Itevelesa en octubre de 2025,
evaluando su incidencia en la reduccion del uso de VMP que superan el limite de
velocidad reglamentario, en la siniestralidad y en el efecto disuasorio general, con el
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fin de valorar su continuidad, ampliacion o adaptacién en funcion de los resultados
obtenidos.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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