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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 263/2026 Actuacion de oficio

Asunto: Conservacion y mantenimiento de la Red de Carreteras de titularidad de la
Comunidad Auténoma / Incidencia de ultimos temporales

Tramite: Resolucién

Centro directivo: Consejeria de Movilidad y Transformacién Digital

Ilma. Sra.:

Nos dirigimos a V.I. en relacion con el expediente de oficio que se tramita en esta
Institucién con el namero arriba indicado, referencia a la que rogamos haga mencién en
ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Durante las ultimas semanas Castilla y Ledn, igual que el resto de Espafia, se
enfrenta a episodios meteorolégicos excepcionales, con una andmala sucesion de
borrascas que han provocado precipitaciones persistentes, fuertes vientos, nevadas y
temperaturas extremas. En efecto, el alto nivel de precipitaciones y la elevada cantidad de
agua registrada en un corto periodo de tiempo, un tercio de lo esperado en un afio entero,
habiéndose superado ya en este momento los registros de los ultimos 30 afios, han
provocado suelos saturados, desbordamiento de rios, desprendimientos, cortes de
carreteras o restricciones del trafico rodado, acumulacion de agua y formacion de balsas
persistentes; registrandose cerca de 2.000 incidencias en el Centro Coordinador de
Emergencias de Proteccion Civil de Castilla y Ledn, relacionadas con este episodio
prolongado de lluvias, nevadas y viento. Todo ello ha tenido un impacto considerable en
la poblacién, reflejado en las noticias difundidas por los medios de comunicacion vy,
asimismo, en algunas comunicaciones dirigidas por los ciudadanos a esta Institucion.

Ademas, segun las previsiones actuales, este patron se mantendra durante algunos
dias méas, a lo que hay que afiadir los previsibles efectos del deshielo, que provocara
nuevamente crecidas de rios y con ello, posiblemente, también saturacion de terrenos,
desbordamientos, desprendimientos e, incluso, inundaciones.

Centrandonos en el objeto de lo que constituye la presente actuacion de oficio, los
principales efectos de las borrascas estan teniendo una incidencia muy negativa en las
infraestructuras viarias, afectando de forma significativa al estado de conservacion de las
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carreteras, que en algunos tramos ya presentaban deficiencias o eran mejorables, y que las
condiciones meteoroldgicas de las ultimas semanas, han provocado y/o acelerado la
degradacion del firme, la aparicion de baches, grietas, hundimiento, levantamiento del
asfalto y dafios en los sistemas de drenaje, u otras deficiencias que dificultan
notablemente la circulacion de vehiculos por las mismas y que, incluso, pueden
comprometer la seguridad vial y poner en riesgo a quienes las transitan.

El adecuado funcionamiento y estado de conservacion del dominio publico viario
constituye un elemento esencial para el normal desarrollo de la vida cotidiana y el
consecuente ejercicio de derechos basicos de la ciudadania, que en caso contrario, se ven
afectados por la falta de seguridad y el peligro de las carreteras que transitan.

En dicho contexto, esta Procuraduria del Comdn ha promovido el presente
expediente iniciado de oficio, dirigiendo esta Resolucion a la Consejeria de Movilidad y
Transformacion Digital en el ambito de sus competencias en materia de carreteras e
infraestructuras, con el objetivo Gltimo de garantizar la seguridad vial de la poblacion,
incidiendo en la necesidad de que sea verificado una vez estabilizado el tiempo, pero
cuanto antes, el estado de la Red de Carreteras de titularidad de la Comunidad Auténoma,
y, a la vista de las deficiencias existentes, proceder a la adopcion de las medidas
necesarias de restauraciéon y mejora, asegurando con ello el cumplimiento de las
condiciones legales exigidas para permitir el trafico rodado y garantizar la seguridad y
funcionalidad de las carreteras cuyo itinerario se comprenda integramente en el territorio
de la Comunidad de Castilla'y Ledn.

En definitiva, esta Defensoria considera que es pertinente abordar la problematica
referida, destacando el factor de riesgo que supone el mal estado de las infraestructuras
viarias de nuestra Comunidad después de las lluvias intensas de las ultimas semanas, por
lo que entendemos que es necesario actuar con la inmediatez y diligencia que requiere la
situacion advertida, con objeto de diagnosticar los dafios que ha sufrido la red autonémica
de carreteras y establecer un plan que aborde de forma la solucion integral del problema
suscitado, para su ejecucion con la mayor celeridad posible.

La base normativa que ordena esa actuacion es suficientemente conocida. Asi
debemos recordar que, con carécter general, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP), se refiere en su articulo 6 a los
principios relativos a los bienes y derechos de dominio publico, prescribiendo que la
gestion y administracion de los bienes y derechos demaniales por las Administraciones
publicas se ajustara a los siguientes principios:

“a) Inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad.
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b) Adecuacion y suficiencia de los bienes para servir al uso general o al servicio
publico a que estén destinados.

c¢) Aplicacion efectiva al uso general o al servicio publico, sin mas excepciones
que las derivadas de las razones de interés publico debidamente justificadas.

d) Dedicacion preferente al uso comun frente a su uso privativo.

e) Ejercicio diligente de las prerrogativas que la presente ley u otras especiales
otorguen a las administraciones publicas, garantizando su conservacion e integridad.

f) Identificacion y control a través de inventarios o registro adecuados.

g) Cooperacion y colaboracién entre las administraciones publicas en el ejercicio
de sus competencias sobre dominio publico”.

Mas especificamente en relacidn con el tema que nos ocupa, la Ley 10/2008, de 9
de diciembre, de Carreteras de Castilla y Ledn, establece en su articulo 19.1 que “La
explotacion de la carretera comprende las operaciones de conservacion y mantenimiento,
las actuaciones encaminadas a la defensa de la via y a su mejor uso, incluyendo las
referentes a sefializacién, ordenacion de accesos y uso de las zonas de dominio publico,
de servidumbre y de afeccion”.

Respecto a la sefalizacion, hemos de recordar que el Real Decreto legislativo
6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, en su articulo 57.1, establece que:
“Corresponde al titular de la via la responsabilidad del mantenimiento de la misma en
las mejores condiciones posibles de seguridad para la circulacion, y de la instalacion y
conservacion en ella de las adecuadas sefiales y marcas viales”.

En parecidos términos viene a pronunciarse el articulo 139 del Real
Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre tréfico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto
legislativo 339/1990, de 2 de marzo.

Sobre lo que ha de entenderse por operaciones de conservacion y mantenimiento,
hemos de acudir a lo que dispone el articulo 25.1 del Decreto 45/2011, de 28 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Carreteras de Castillay Ledn, en el que se establece que:

“Las operaciones de conservacion y mantenimiento incluyen todas las actividades
necesarias para preservar en el mejor estado posible el patrimonio viario.

Las actuaciones de defensa de la carretera incluyen las necesarias para evitar
actividades que perjudiquen a la carretera, a su funcion o a la de sus zonas de influencia.
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Las actuaciones encaminadas al mejor uso de la carretera incluyen las destinadas
a facilitar su utilizacion en las mejores condiciones de seguridad, fluidez y comodidad

posibles .

Esta Procuraduria del Comun es consciente de que el mantenimiento de las
carreteras autonémicas es un asunto complejo, debido a que, como ese 6rgano directivo
nos ha informado en el marco de la tramitacion de algunos expedientes de queja, la Red
de carreteras de titularidad autonémica tiene mas de 11.500 Km., siendo la de mayor
extension de todas las pertenecientes a las Comunidades autonomas, y los recursos
disponibles para atender estas necesidades son limitados. Sin embargo, en las
circunstancias derivadas del actual contexto climatico, teniendo en cuenta que la falta de
reparacion de los dafios ocasionados o agravados por los episodios meteoroldgicos
recientes puede afectar a la seguridad del trafico y con ello, a las personas y bienes,
consideramos, en la linea de lo indicado, que se deben adoptar a la mayor brevedad
posible las medidas necesarias para garantizar un adecuado estado de conservacién de las
carreteras de su competencia.

Insistiendo en la idea ya expuesta, dichas intervenciones deben partir de un
detallado estudio técnico que permita verificar el estado de las infraestructuras viarias e
identificar los dafios y deficiencias para actuar en consecuencia conforme a un Plan,
otorgando prioridad en el mismo a la hora de actuar, de entre todas las vias publicas de su
ambito territorial, a aquellas en las que, por sus caracteristicas y estado, la afluencia e
intensidad de circulacion por las mismas y la ausencia de vias alternativas, se puedan
generar previsibles situaciones de riesgo para la seguridad vial, tanto de las personas
como de los vehiculos que transitan por ellas.

Como consecuencia de esa evaluacion, en aquellas carreteras en las que los dafios
sean mas significativos y las exigencias técnicas o la seguridad vial lo requieran, en su
caso se debera valorar la necesidad de imponer limitaciones temporales 0 permanentes a
la circulacion en ciertos tramos o partes de las mismas, asi como desvios alternativos,
coordinandose con las autoridades competentes en materia de trafico al objeto de que
éstas adopten las necesarias medidas de regulacion, vigilancia, disciplina viaria y
mantengan actualizada la informacion a los usuarios, garantizando en todo caso la
seguridad en los puntos mas criticos.

En su caso, ese centro directivo puede programar las actuaciones de conservacion
y reparacion de las carreteras mas afectadas mediante un Plan especifico o de choque que
permita su recuperacion en el menor tiempo posible.

Ante esta situacion meteoroldgica extraordinaria y excepcional que estamos
vivienda, en el caso de resultar necesario, ese centro directivo puede programar las
actuaciones de conservacién y reparacion de las carreteras afectadas por los temporales, a
través de un Plan especifico o de choque que permita su recuperacion de forma
coordinada y eficiente, que incluyan mecanismos de evaluacion y seguimiento, todo ello,
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bajo la coordinacion de la Comisién de Carreteras de Castilla y Ledn. En dicho plan
consideramos imprescindible incorporar actuaciones gque incluyan, entre otras medidas, la
reposicion del firme y margenes de las carreteras que hayan resultado dafiadas, la
reposicion de la sefializacion y balizamiento y la reconstruccion de elementos anejos a la
carretera, como la limpieza de los sistemas de drenaje 0 excavacion en zanja en limpieza
de cunetas y obras de fabrica.

En virtud de todo lo expuesto, al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que por esa Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital
de la Junta de Castilla y Ledn, en el marco de sus competencias en materia de
carreteras e infraestructuras, previa emisién de un estudio técnico que permita
verificar el estado de seguridad y funcionalidad de las infraestructuras viarias de su
titularidad tras los temporales habidos en las Gltimas semanas, en su caso se elabore
un Plan de actuacién, conforme al mismo se articulen los medios necesarios para
acometer, en el plazo méas breve posible, las obras de restauracion y mejora de las
carreteras con itinerario comprendido en el territorio de la Comunidad de Castilla
y Ledn, que resulten necesarias para garantizar la seguridad vial de personas y
vehiculos que por ellas circulen.

SEGUNDA: Que, en el caso de resultar necesario, esa Administracion
autondémica valore la conveniencia de programar las actuaciones de conservacion y
reparacion de aquellas carreteras mas afectadas, a través de un Plan urgente o de
choque que permita su recuperacion en el menor tiempo posible.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de Movilidad y Transformacién Digital en el
plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley
Reguladora de la Institucién.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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