PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

EXCMO. AYUNTAMIENTO XXX
XXX

Asunto: Pleno extraordinario de 21 de febrero de 2024

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. en relacion con el expediente que se tramita en esta
Institucion con el ndmero 880/2024, referencia a la que rogamos haga mencion en
ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Dicho expediente se referia a la convocatoria de un Pleno extraordinario solicitada
por el portavoz de un grupo municipal el XXX (n° XXX).

La persona reclamante sefialaba que el Pleno se habia celebrado el 21 de febrero de
2024, sin haber estado a disposicion de los concejales la documentacion integra de los
asuntos incluidos en el orden del dia ni haber podido obtener copias de los documentos.

Iniciada la investigacion oportuna, esta Defensoria solicitd informacion en relacion
con la cuestion planteada.

A pesar de haber reiterado nuestra solicitud de informacion inicial (que tuvo lugar
con fecha XXX) hasta en tres ocasiones (XXX, XXX y XXX), no ha sido posible obtener
una respuesta.

El articulo 3.1 de la Ley 2/1994 de 9 de marzo, establece la obligacion de todos los
6rganos y entes sujetos a la supervision del Procurador del Comdn de auxiliarle en sus
investigaciones, obligacidon en la que insiste el art. 16 de la misma Ley. Ese Ayuntamiento
ha incumplido este mandato al dejar de atender la solicitud de informacién y sus tres
reiteraciones, motivo por el cual se ha acordado hacer publica la no colaboracion en
relacion con el presente expediente en el informe anual que se presentara en las Cortes de
Castilla y Ledn y mantener su inclusion en el Registro de Administraciones y Entidades
no colaboradoras con el Procurador del Comun.

Se ha tenido conocimiento de una posible sustitucién de la persona que ocupaba el
cargo de Alcalde a la fecha de inclusion del Ayuntamiento XXX en dicho Registro
(XXX), aunque esa Administracion no ha comunicado nada a esta Defensoria ni ha
remitido la informacion requerida.
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Con independencia de lo anterior, se ha estimado oportuno formular algunas
consideraciones partiendo de la regulacion de este tipo de convocatorias que, igualmente,
sirvié de fundamento a la Resolucion emitida en el expediente 879/2024, en el que
abordamos la solicitud de convocatoria de otro Pleno extraordinario a peticion del
portavoz de un grupo politico.

Como quedo expresado en aquella Resolucion, el articulo 46.2 a) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL), establece que el Pleno celebra sesion
extraordinaria cuando lo solicite la cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros
de la Corporacion.

Asimismo se hizo referencia al plazo dentro del cual el Pleno debe celebrarse, esto
es quince dias habiles siguientes a la solicitud; de no ser asi queda automéaticamente
convocado para el décimo dia habil siguiente a la finalizacion de aquel plazo, a las
doce horas, correspondiendo al Secretario su notificacion a todos los corporativos.

Ademas, la documentacion integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que
deba servir de base al debate y, en su caso, votacion, debe figurar a disposicion de los
concejales desde el mismo dia de la convocatoria, sin distincion alguna por el tipo de
convocatoria del Pleno, de conformidad con el articulo 46.2 b) de la LBRL.

El encargado de preparar los asuntos que van a incluirse en el orden del dia de las
sesiones plenarias es el Secretario de la Corporacion, el cual tiene la funcién de asistir al
Alcalde en la realizacién de la correspondiente convocatoria y custodiar la documentacion
integra de los expedientes incluidos en el orden del dia, asi como tenerla a disposicion de
los miembros del respectivo érgano colegiado que deseen examinarla, facilitando la
obtencion de copias cuando las soliciten [articulo 3.2 a) y c) del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen juridico de los Funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional].

Con relacion al asunto que examinamos, resulta necesario precisar que las
solicitudes de los concejales deben cumplir unos requisitos formales para que el Alcalde
se halle obligado a convocar el Pleno. Segun el articulo 78.2 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), tales requisitos son:
la presentacion de la solicitud por escrito, el escrito ha de estar firmado por los concejales
que representen al menos la cuarta parte del nimero legal de miembros de la Corporacion,
y ha de incluir la motivacion de la solicitud y la correspondiente propuesta de acuerdo en
asuntos que sean competencia del Pleno. De no cumplirse alguno de esos requisitos, ha de
ofrecerse a los solicitantes la posibilidad de subsanar el defecto antes de denegar su
peticion.
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Observamos que en la solicitud de XXX se pedia la convocatoria de un Pleno para
tratar los siguientes asuntos: 1) Solicitar grabacion del Pleno celebrado en septiembre
2023 asi como insistir en la legalidad de que las sesiones sean grabadas para fomentar la
participacion ciudadana. 2) Situacion de temas o expedientes iniciados de propuestas
aprobadas anteriormente en Pleno asi como facturas pendientes de entrega. 3) Proponer
necesidades vecinales de las diferentes localidades. 4) Solicitar informacion sobre el
procedimiento administrativo en las compras de bienes y servicios de la institucion. Toma
de decision, responsabilidad y conocimiento del equipo de gobierno. 5) Solicitar
informacion y copia de resoluciones de Alcaldia y expedientes realizados en 2023. 6)
Conocer el numero de dietas pagadas y su justificacion durante el 2023 (Expediente
administrativo de las mismas).

Todos los asuntos, salvo uno —apartado 3-, eran solicitudes de acceso a
informacidn, en tanto en cuanto el concejal pretendia obtener informacion sobre el estado
de expedientes, consultarlos u obtener copias. La alusion genérica a la inclusion en el
orden dia de un punto descrito como “propuestas sobre necesidades vecinales de las
diferentes localidades” tampoco permite considerar que el concejal formulé una
propuesta de acuerdo, y aunque la Alcaldia pudo pedir la subsanacion de ese defecto, no
lo hizo, convocando el Pleno solicitado tres meses después de recibir la peticion.

El derecho de acceso a la informacion se ejercita mediante la interposicion de una
solicitud en la que el concejal exprese los datos, informaciones o documentos obrantes en
los archivos de la entidad que esta interesado en conocer, que pueden estar recogidos en
cualquier soporte. Esa solicitud ha de ser resuelta por el Alcalde, autorizando o denegando
de forma motivada la peticion; el Pleno no es el 6rgano competente para resolver tales
solicitudes.

En consecuencia el Alcalde no estaba obligado a estimar la solicitud de convocar
un Pleno extraordinario puesto que no reunia los requisitos formales exigibles, pero nada
le impedia convocarlo; en ese caso parece razonable que el Pleno se hubiera celebrado
dentro de los quince dias habiles siguientes a la solicitud y no tres meses después. Como
regla general los actos emitidos fuera del tiempo previsto para ello constituyen una
irregularidad formal no invalidante siempre que no produzcan indefension, y en este caso,
con los datos de los que disponemos, parece que indefension no pueda ser apreciada.

Por otro lado, puesto que el Alcalde estim6 la solicitud, cabia esperar que los
documentos estuvieran a disposicion de los miembros del Pleno desde la convocatoria
hasta la celebracion, lo cual no ha quedado acreditado.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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PRIMERA: Reiterar el deber legal de convocar los Plenos extraordinarios a
iniciativa de los concejales en los quince dias siguientes a la formulacion de la
solicitud o del efectivo cumplimiento del requerimiento de subsanacion, en caso de
haberse dictado este ultimo.

SEGUNDA: Reiterar el deber legal de garantizar que la documentacion
integra de los expedientes que van a ser tratados por el Pleno esté a disposicion de
sus miembros desde la convocatoria y hasta la celebracion de la sesion, permitiendo
su consulta asi como la obtencidn de copias.

TERCERA: Reiterar el deber legal de auxiliar al Procurador del Comun en
sus investigaciones en los términos exigidos por los articulos3.1 y 16 de la
Ley 2/1994, de 9 de marzo.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No serd necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comun (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccion Electronica Habilitada
nica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electronica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electronica).
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