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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BURGO DE OSMA-CIUDAD DE OSMA
ILMO. SR. ALCALDE

Asunto: Ocupacion de finca / Obra de pavimentacion / Incumplimiento de resolucion
aceptada parcialmente

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 1914/2024, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El motivo de la queja estaba relacionado con la resolucién emitida por esta
Defensoria el 20 de junio de 2024, en el expediente 1465/2023, que se referia a la
ocupacion de la finca situada XXX, con motivo de la ejecucion de una obra de
pavimentacion realizada en el afio 2008.

La parte dispositiva de nuestra resolucién contenia dos indicaciones:

“PRIMERA: Ese Ayuntamiento debera tramitar, de acuerdo con las normas sobre
procedimiento administrativo, las solicitudes presentadas por la persona afectada por la
ocupacion de la finca situada en XXX, con ocasion de la pavimentacién de la calle
colindante.

SEGUNDA: La resolucién que adopte debe contemplar la posibilidad de reponer
la finca a su situacion anterior y restituir el terreno ocupado o, bien incoar, tramitar y
resolver el procedimiento expropiatorio correspondiente con la finalidad de compensar el
terreno de titularidad privada que se hubiera destinado a vial publico, sin perjuicio de
que pudiera llegarse a un acuerdo indemnizatorio entre las partes”.

Con fecha 13 de agosto de 2024 la Alcaldia dio respuesta a la resolucion sefialando
que el Ayuntamiento procederia a reponer la finca a su situacion anterior, por lo que
consideramos que habia aceptado parcialmente nuestras indicaciones.

El reclamante volvio a dirigirse a esta Defensoria para exponer que, sin embargo,
el Ayuntamiento no habia llevado a cabo ninguna actuacion para cumplir la resolucion.
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Admitida la queja a trdmite, esta Defensoria solicitd informacion sobre las
actuaciones realizadas por el Ayuntamiento desde la fecha de aceptacion parcial de la
resolucion. Haciendo constar el Ayuntamiento, en un informe de 18 de diciembre de 2024,
que la finca habia sido repuesta a su situacion anterior y adjuntaba tres fotografias.

Efectuado el traslado del contenido del informe a la persona reclamante, ésta
expuso que el trabajo realizado por el Ayuntamiento no se habia ajustado a las medidas de
la finca; aportaba un plano y el reportaje fotogréafico de la finca y el vial colindante, segun
los cuales los linderos de la finca abarcaban hasta la mitad del camino que fue
pavimentado.

Pues bien, resulta obligado recordar los antecedentes de la resolucion emitida por
esta Defensoria, en concreto, que el titular de la parcela habia interpuesto cuatro
reclamaciones ante el Ayuntamiento (XXX, XXX, XXX y XXX) y que después de las tres
primeras habia recibido la respuesta de la Alcaldia de XXX (XXX), en la cual se
expresaba lo siguiente:

“En relacion con las solicitudes presentadas por usted con relacion a la situacion
en la que se encuentra la parcela de su propiedad situada en XXX, con referencia
catastral XXX, le informamos que si bien es cierto que parece apreciarse que se ha
procedido a pavimentar una parte de su propiedad a lo largo de la finca, y desconociendo
la fecha exacta en la que se realizé dicha actuacion, le comunico que en ningiin momento
desde este Ayuntamiento se ha tenido intencion de ocupar su finca menoscabando su
derecho a la propiedad, correspondiéndole a usted el aprovechamiento de la misma de
conformidad con lo que se establezca en la normativa urbanistica de aplicacion, como
cualquier otro propietario que disponga de una parcela y quiera realizar cualquier tipo
de actuacion”.

Como quedé reflejado en los antecedentes de nuestra resoluciéon, la pavimentacion
de la calle y la ocupacion de parte de la finca se reconocian por la Alcaldia en esa
comunicacion; el hecho de que no se hubiera aprobado ningun proyecto de obra ni
constara ningun documento que acreditara la disponibilidad de ese terreno impedia
considerar que el Ayuntamiento dispusiera de titulo legitimador de esa ocupacion.

En efecto, el Ayuntamiento no acreditaba que el terreno formara parte del vial
publico en la fecha en que se pavimento; ademas, en la descripcion grafica de la parcela
segun el PGOU vigente aparece un nuevo vial que no figura en la planificacién catastral.

De ello se dedujo que ese sector habia sido objeto de una nueva ordenacion
urbanistica que, aun siendo posible, no implicaba que el terreno en cuestion hubiera
pasado a formar parte del dominio pablico en base a las nuevas previsiones urbanisticas,
dado que eso solo puede suceder cuando se haga efectiva su obtencion por parte del
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municipio, de forma que hasta ese momento el terreno debe considerarse que permanece
en la esfera patrimonial de su titular dominical.

Nuestro pronunciamiento se basaba en las disposiciones de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castilla y Leon (LUCyL), que posibilitan la obtencion de
dotaciones urbanisticas publicas por medio de la expropiacion en los articulos 66 b) y
69.1 b), mediante los procedimientos previstos en la legislacion del Estado y en los
articulos 223 a 227 del Reglamento de Urbanismo de Carilla y Leon (RUCyL), aprobado
por Decreto de 22/2004, de 29 de enero.

El concepto de alineaciones, a efectos de la normativa urbanistica, se define en el
apartado b) de la disposicién adicional Unica del RUCyL como la “linea que separa los
terrenos de uso y dominio publico destinados a vias publicas de las parcelas destinadas a
otros usos”. El apartado f) de la misma disposicion determina qué se entiende por
dotaciones urbanisticas: “conjunto de los sistemas y elementos que se caracterizan por
estar destinados al servicio de la poblacién, que comprenden vias publicas, servicios
urbanos, espacios libres publicos, equipamientos y espacios protegidos”.

La alineacién, por tanto, sirve para diferenciar la superficie neta de la parcela
destinada a materializar un aprovechamiento, de la parte destinada a ser incorporada a la
via publica, en su caso mediante su adquisicion por parte de la Administracion por los
procedimientos y medios de obtencion de terrenos dotacionales.

En relaciéon con lo anterior, se ha de tener en cuenta que las Administraciones
Publicas pueden desarrollar actuaciones aisladas de expropiacién en cualquier clase de
suelo, con la finalidad de ejecutar los sistemas generales y demas dotaciones urbanisticas
publicas, tal y como dispone el articulo 223 del Reglamento.

Es sobradamente conocido que el articulo 33.3 de la Constitucion impide que nadie
pueda ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o
interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo
dispuesto por las leyes, y, por su parte, la expropiacion requiere la tramitacion de un
procedimiento conforme a lo dispuesto en la Ley y el Reglamento de Expropiacién
Forzosa, que incluye la fijacion del justiprecio y abono del mismo; por el contrario, la
ocupacion de un bien sin atender las garantias previstas en ese procedimiento da lugar a
una via de hecho, frente a lo que el ordenamiento juridico prevé medios de reaccion.

Tomando en consideracion que el Ayuntamiento no acreditaba que el terreno
pavimentado formara parte del vial, es mas, admitia haber efectuado una ocupacion de
terreno privado al llevar a cabo la pavimentacion, se llegd a la conclusion de que habia
incurrido en una via de hecho que habria de ser declarada y para ello debia tramitar el
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procedimiento que habia instado la persona afectada, procedimiento que habria de
finalizar con la resolucién correspondiente.

A estos efectos también se recordaba en nuestra anterior resolucion que en los
casos en que la restitucion de la parcela no fuera posible, el Ayuntamiento habria de
obtener el terreno ocupado por el sistema de expropiacion urbanistica con las previsiones
urbanisticas.

Asimismo exponiamos el criterio de la jurisprudencia segin el cual en los
supuestos en que la Administracién hubiera incurrido en via de hecho, el Tribunal puede,
ordenando la incoacion de un expediente expropiatorio, sustituir la restitucion “in natura”
-que supone el restablecimiento del terreno a la situacion anterior- por una indemnizacion
equivalente al justiprecio del terreno con sus correspondientes intereses de demora, que
incluya los dafios y perjuicios inherentes a una ocupacion ilegal, lo que se traduce en el
incremento del justiprecio e intereses debidos.

En este contexto, la jurisprudencia contempla la posibilidad de que la
indemnizacion vaya referida al justiprecio, incluido el premio de afeccion, mas una
cantidad que de ordinario se sefiala en el 25 por ciento, entendiendo que con ello se trata
de alcanzar la reparacion de los dafios y perjuicios realmente causados al propietario
cuando la privacion de sus bienes se lleva a cabo por via de hecho, de ahi que algunas
sentencias de la sala tercera del Tribunal Supremo (entre otras, de 16 de marzo de 2005, y
de 31 de enero de 2006) precisen que no se trata de fijar el justiprecio, sino de obtener un
resarcimiento de la privacion producida por la via de hecho, lo que supone la valoracion
atendiendo al perjuicio real y efectivo sufrido por el afectado.

Hasta el momento el Ayuntamiento no ha tramitado el procedimiento
administrativo correspondiente, por lo que no ha dictado la resolucién a que nos hemos
referido y tampoco parece haber llegado a un acuerdo con la persona afectada que, en
caso de alcanzarse, también habria de formalizarse debidamente.

Continua, por lo tanto, siendo objeto de discusion el terreno que fue indebidamente
ocupado Yy, consecuentemente, el alcance de las actuaciones necesarias para la satisfaccion
econdmica o, en su caso, la restitucion la finca a la situacion previa a la pavimentacion,
todo lo cual habrd de determinarse en el procedimiento que ese Ayuntamiento debe
tramitar y resolver.

Al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun, consideramos
oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Proceda a tramitar y resolver, a la mayor brevedad, el procedimiento
iniciado a solicitud del titular de la finca situada en XXX con la finalidad de
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determinar el terreno de titularidad privada destinado a vial publico que fue objeto
de pavimentacion y de compensar a la persona afectada por la ocupacion realizada
por via de hecho.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No serd necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comidn (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccion Electrénica Habilitada
Unica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electrénica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electroénica).
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