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DE CASTILIA Y LEON
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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: ACTUACION DE OFICIO 1636/2023

Asunto: Empleo publico / Procedimientos de promocion interna / Reserva de plazas
para personas con discapacidad

Tramite: Resolucion

Centro directivo: Consejeria de la Presidencia

Ilma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. en relacion con el expediente de oficio tramitado
con el numero y asunto arriba indicado.

Es sabido que el marco juridico derivado de la promulgaciéon y consiguiente
transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2000/78/CE del Consejo de
la Union Europea, de 27 de noviembre, relativa al establecimiento de un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion (y que tiene entre sus destinatarios a
las personas con discapacidad), dispone diversas medidas contra la discriminacion y
garantiza la igualdad efectiva de oportunidades.

Destacan, en este sentido, las normas especificas aprobadas para evitar la
discriminacion inicial que la discapacidad provoca en el acceso a la funcién publica,
mediante el establecimiento de cuotas flexibles de reserva.

Como antecedente, el Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, de acceso al
empleo pabico y provision de puestos de trabajo de personas con discapacidad, introdujo
para la oferta de empleo publico de cada afio la reserva de un cupo no inferior al 5 por 100
de las plazas ofertadas para ser cubiertas por personas con discapacidad. Porcentaje que
también se reservo en la Ley 7/2007, de 2 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, en vigor hasta la modificacion operada por la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
Adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que elevé a un cupo no inferior al 7 por 100 de las vacantes de las
ofertas de empleo publico para ser cubiertas entre personas con discapacidad. También
cred, por primera vez con rango legal, una cuota especifica para personas con
discapacidad intelectual.
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Reserva que se mantiene hoy en el articulo 59.1 del Real Decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP):

“Articulo 59. Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al siete por
ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando
como tales las definidas en el apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado
por el Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los
procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de
las tareas, de modo que progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos
totales en cada Administracion Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, el
dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que
acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas
que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad”.

Tratdndose de un porcentaje minimo que puede ser aumentado por las
administraciones en ejercicio de su potestad organizativa, la Comunidad de Castilla
y Ledn establecio, conforme al articulo 46.2 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcion Pablica de Castilla y Ledn, la reserva para las personas con discapacidad de un
porcentaje no inferior al diez por ciento de las vacantes de la oferta global de empleo
publico.

Ahora bien, debe entenderse que esta cuota de reserva exigida en la citada
normativa no solamente afecta a las plazas de nuevo ingreso, sino a todo el conjunto de la
oferta de empleo puablico, de forma que se extiende también a la promocion interna, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.3 del EBEP, en el que se dispone que la
oferta de empleo publico o instrumento similar podra contener medidas derivadas de la
planificacion de recursos humanos. Entre estas medidas se encuentran los procesos de
promocion interna.

En este sentido, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 5 de octubre de 2009, ha
declarado que la obligacion de aplicar la reserva de cupo a personas con discapacidad a
las convocatorias de promocién interna deriva del articulo 59 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que establece la reserva sobre el conjunto de la oferta de empleo
publico y no Unicamente sobre las plazas de nuevo ingreso (como asi se pone de relieve
en el propio articulo 70.3, cuando prevé que las ofertas de empleo pablico podran incluir
medidas derivadas de la planificacion de recursos), “pues el término ofertas de empleo
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publico comprende no solo la parte de la oferta que corresponde a las plazas de nuevo
ingreso, a las que se refiere el articulo 70.1 del Estatuto, sino también a las plazas de
promocién interna que van dirigidas al personal ya incorporado a la
Administracion...ampliacion que estd de acuerdo con las previsiones del articulo 27 de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad”.

En consecuencia, la obligacién que impone a las administraciones la normativa
vigente de reserva de un cupo de la oferta de empleo publico a personas con discapacidad,
se extiende no solo a la oferta (o instrumento similar) de las plazas de nuevo ingreso, sino
a las ofertas de plazas ya existentes en el ejercicio de la planificacion de recursos
humanos en el sector publico estatal, autonomico y local, en los términos a los que se
refiere el citado articulo 70.3 del Estatuto Basico del Empleado Publico, interpretado por
el Tribunal Supremo en la sentencia sefialada.

En este contexto, pues, se ha establecido expresamente en la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledon la obligacién de reserva de un minimo del 10 % en los
procesos selectivos de promocién interna para su cobertura por personas con
discapacidad, a través del art. 4.1 del Decreto 24/2022, de 16 de junio, por el que se
regula el acceso de las personas con discapacidad al empleo publico, a la provision de
puestos de trabajo y a la formacién en la Administracion de Castilla y Ledn:

“Articulo 4 Porcentaje de reserva

1. Sobre el namero total de plazas que conformen la Oferta de Empleo Publico
anual y para los procesos selectivos de promocidn interna, se reservard un cupo minimo
del 10 por ciento, y en ningln caso el total de las mismas, para su cobertura por las
personas con discapacidad, de modo que progresivamente se alcance el 2 por ciento de
los efectivos totales de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, sin que en
ningun caso el maximo llegue a absorber el global de la oferta de empleo publico anual”.

Pues bien, para constatar el cumplimiento de esta obligacion se desarrollaron por
esta Institucion las gestiones de informacion oportunas con la Consejeria de la Presidencia
en el contexto de la presente Actuacion de oficio, habiéndose informado que la reserva de
plazas para ser cubiertas por personas que acreditan una discapacidad igual o superior al
33% se viene aplicando sobre el global de plazas incluidas en las ofertas de empleo, en
funcion tanto del régimen juridico de personal (funcionario/laboral) como del sistema de
acceso (libre o por promocién interna).

Ahora bien, para determinar con exactitud si el modelo de empleo publico
existente en la Administracion de esta Comunidad se ajusta plenamente a lo exigido en la
citada normativa, es necesario analizar el porcentaje concreto reservado para las personas
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con discapacidad en los procesos de promocion interna y el ndmero de ellas que
accedieron a su puesto a través de estos sistemas.

Precisamente, uno de los indicadores establecidos para el seguimiento del
cumplimiento de esa reserva, conforme a lo establecido en el ACUERDO 107/2024, de 14
de noviembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2024-2027, es el
porcentaje concreto de plazas reservadas para la cobertura por personas con discapacidad
del total de efectivos de la Administracion (tanto de nuevo ingreso como de promocion
interna).

No cabe duda que el conocimiento de datos estadisticos especificos sobre esta
cuestion puede contribuir a la determinacién de la posible existencia de casos de
discriminacién en la promocion de las personas con discapacidad dentro de la
Administracion autonémica y, con ello, a posibilitar la adopcién de las medidas necesarias
para asegurar la garantia y efectividad de los derechos a la igualdad de trato y de
oportunidades en este &mbito del empleo publico.

Asi, siendo objetivo de la Comision de seguimiento para la Integracion Laboral de
las personas con discapacidad en la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn y
de sus organismos auténomos, el velar por el acceso de estos ciudadanos a la promocién
interna en los términos establecidos en el referido Decreto 24/2022, parece apropiado que
en el seno de la misma se analice y se emitan los informes oportunos sobre el acceso real
de las personas con discapacidad a los procesos de promocion interna de la
Administracion autonémica, con la finalidad de revisar los posibles casos de
incumplimiento del principio de igualdad de oportunidades, con discriminacion indirecta,
en los que no se hayan compatibilizado la discapacidad y la posibilidad de promocién
interna en el empleo publico autonémico.

Con esta finalidad, pues, se considera oportuno, al amparo de las facultades
conferidas por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de
marzo, del Procurador del Comun, formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Se sugiere que en ejercicio de las funciones establecidas en el
Decreto 24/2022, de 16 de junio, por el que se regula el acceso de las personas con
discapacidad al empleo publico, a la provision de puestos de trabajo y a la formacién
en la Administracién de Castilla y Leon, se someta a la consideracion de la Comision
de seguimiento para la Integracion Laboral de las personas con discapacidad en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de sus organismos autbnomaos,
adscrita a la Consejeria de la Presidencia, el cumplimiento de la obligacion de acceso
a la promocion interna de las personas con discapacidad, con la finalidad de que se
emita informe (recabando los datos estadisticos o la informacion necesaria del resto
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de Consejerias) sobre la promocién de esta poblacion dentro de la Administracion
autondémica.

SEGUNDA: Que en el caso de que se constaten posibles supuestos de
discriminacion indirecta de esta parte de la poblacién en la promocion interna
dentro el empleo publico autonémico, se adopten las medidas necesarias para
garantizar la igualdad de oportunidades en la funcion publica de la Comunidad de
Castillay Leodn.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de la Presidencia en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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