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AYTOS. MAS DE 20.000 HABITANTES

Expediente: ACTUACION DE OFICIO 168/2024
Asunto: El consumo de bebidas alcohdlicas por menores de edad en Castillay Ledn
Tramite: Resolucion

IImo./lima. Sr./Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. en relacién con el expediente de oficio tramitado en
esta Institucion con el nimero de referencia arriba indicado.

Las bebidas alcohdlicas estan presentes en nuestra sociedad desde hace siglos y su
consumo es habitual por gran parte de la poblacién, hasta el punto de convertirse en uno
de los principales factores de riesgo de carga de enfermedad en Espafia.

Segun publica la Organizacion Mundial de la salud (OMS), en base al Informe
Mundial sobre Alcohol y Salud*:

* El uso nocivo de alcohol es un factor causal en mas de 200 enfermedades y
trastornos, incluyendo, entre otras, enfermedades no transmisibles como el cancer, o
enfermedades cardiovasculares, hepéticas y neuropsiquiatricas.

* Cada afio se producen 3 millones de muertes en el mundo debido al consumo
nocivo de alcohol, lo que representa un 5,3% de todas las defunciones.

* En general, el 5,1% de la carga mundial de morbilidad y lesiones es atribuible al
consumo de alcohol, calculado en términos de afios de vida ajustados en funcion de la
discapacidad (AVAD).

* Mas alla de las consecuencias para la salud, el consumo nocivo de alcohol
acarrea importantes pérdidas sociales y econdmicas a las personas y a la sociedad en
general.

! Global status report on alcohol and health 2018, Geneva: World Health Organization; 2018
Disponible en: https://iogt,org/wp-content/uploads/2018/09/WHO-GSR-Alcohol-2018,pdf
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* El consumo de alcohol provoca defuncion y discapacidad a una edad
relativamente temprana. Entre las personas de 20 a 39 afos, aproximadamente el 13,5%
del total de muertes son atribuibles al alcohol.

* Existe una relacion causal entre el consumo nocivo de alcohol y una serie de
trastornos mentales y comportamentales, ademas de las enfermedades no transmisibles y
los traumatismos.

Pues bien, el consumo de bebidas alcohdlicas ya no se trata de un habito exclusivo
de la poblacion adulta. Cada dia son mas los adolescentes que beben, especialmente
durante las actividades desarrolladas en torno al ocio y la diversion. Incluso entre los
menores de edad se ha extendido la costumbre del consumo intenso de alcohol
concentrado en un escaso lapso de tiempo.

De hecho, los medios de comunicacion vienen informando de las frecuentes
intoxicaciones etilicas que sufren los menores de edad durante los fines de semana, a
causa de la facilidad con que logran acceder a las bebidas alcohdlicas en nuestras
ciudades. Se inician en su consumo a edades cada vez mas tempranas, beben mas
frecuentemente y en cantidades mas elevadas, y desconocen los riesgos que ello tiene para
su salud y su desarrollo personal.

En efecto, los estudios desarrollados al respecto por organismos publicos reflejan
unos claros habitos de consumo de alcohol por parte del sector joven de la poblacion.

Entre los méas importantes destaca el Informe de la Encuesta Estatal sobre Uso de
Drogas en Estudiantes de Ensefianzas Secundarias en Espafia (ESTUDES) (ultima
edicion 2023)?, realizado por la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional de
Drogas, en el que se revela que el alcohol sigue siendo la sustancia psicoactiva mas
consumida por los estudiantes, ofreciendo, en concreto, los siguientes datos:

» Prevalencia de consumo de bebidas alcohélicas

El 34,6 % de los estudiantes encuestados de 12 y 13 afios reconoce haber
consumido alcohol, al menos, una vez en su vida, con una prevalencia similar entre chicos

2 Se enmarca en la serie de encuestas que han venido realizandose en Espafia de forma bienal desde 1994
para conocer la realidad del consumo de drogas entre los estudiantes de 14-18 afios que cursan ensefianzas
secundarias.

En 2023 la encuesta ESTUDES en estudiantes de ensefianzas secundarias incluyé como novedad la
realizacién de forma simultdnea de un Estudio piloto sobre el consumo de uso de alcohol, tabaco y
adicciones comportamentales en estudiantes de ensefianzas secundarias de 1° y 2° de la ESO (12 y 13 afios)
en Espafia (ESTUDES 2023-1° y 2° ESO). Este estudio piloto, que amplié el marco muestral de la encuesta
ESTUDES a estos tramos de edad, esta incluido dentro del Plan de Accion sobre Adicciones 2021/2024 de
la Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024, dentro del Area Transversal 2 “Gestion del
Conocimiento”, en la Accion 3 “Nuevos desarrollos del Sistema de Informacion”.
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y chicas. Esta prevalencia es considerablemente superior entre los de 13 afios (41,5 %)
que entre los de 12 afios (26,9 %).

Comparando estos datos con los alumnos de 14 a 18 afios, la prevalencia entre
estos ultimos es méas del doble, situandose en el 75,9 %. El 73,6% lo ha hecho en los
altimos 12 meses (70,5% en 2021), el 56,6% en los ultimos 30 dias (53,6% en 2021) y el
1,5% diariamente en los Gltimos 30 dias (1,1% en 2021).

Prevalencia de consumo de alcohol entre los estudiantes de Ensefanzas
Secundarias (%). Espafa, 2023

ALGUNAVEZ EM LAVIDA

12-13 afos 14-18 anos
Total 34,6 75,9
Sexo

Hombre
Mujer
Edad

12 afios

13 afos

34,7
34,6

26,9
41.5

73,7
78,1

e ULTIMOS 12 MESES

Total
Sexo
Hombre
Mujer
Edad

12 afios

13 anos

12-13 afos
30,6

30,3
30,9

22,6
37.7

14-18 anos
73.6

71,2
76,1

5 OLTIMOS 30 DiAS

Total
Sexo
Hombre
Mujer
Edad

12 anos

13 anos

12-13 anos

215

22,3
20,6

16,1
26,2

14-18 anos
56,6

54,5
58,7

FUENTE: OEDA. Encuesta sobre Uso de Drogas en Ensenanzas Secundarias en Espana (ESTUDES).

« Edad de inicio en el consumo de bebidas alcohélicas

El primer consumo alguna vez en la vida comienza, por término medio, a los 13,9
afios, el consumo semanal a los 15 afios mas o0 menos, y la primera intoxicacion por
borrachera se experimenta a los 14,5 afios, registrandose, en esta ocasion, la edad mas
precoz de las detectadas desde 2012 (primer afio en el que se registro este dato).

A medida que aumenta la edad también lo hace el consumo de alcohol, con mayores
incrementos cuando se pasa de 14 a 16 afios. En el tramo de los ultimos 30 dias es donde se
registran las mayores diferencias por edad: a los 14 afios la prevalencia de consumo de
alcohol es del 36,5% y se duplica hasta alcanzar el 73,8% entre los de 18 afios.
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« Intoxicaciones etilicas agudas

El 7,2% de los alumnos de 12 y 13 afios de 1° y 2° de la ESO declara haberse
emborrachado alguna vez en su vida, habiéndolo hecho en el Gltimo afio el 5,8% y en el
altimo mes el 1,9 %. Comparando las cifras con los estudiantes de 14 a 18 afios, se
confirma el impacto que tiene la edad sobre la prevalencia de intoxicaciones etilicas
agudas, dandose un salto cualitativo en los estudiantes de 14 a 18 afios donde cerca del
50% reconoce que se ha emborrachado alguna vez, el 42,1% lo ha hecho en los ultimos
12 meses y el 20,8% en los ultimos 30 dias.

Prevalencia de intoxicaciones etilicas agudas entre los estudiantes de
Ensefianzas Secundarias (%0). Espafa, 2023

Gltimes 12 mesas dltimos 30 dias

12-13afos ~ 14-18afes  12-13afos  14-1Bafos  12-13afos  14-18afos

Total 72 475 58 421 19 208
Hombres 6,2 439 49 393 17 197
Mujeres 82 512 6,7 451 20 219
12 aiios 35 : 23 : 05
13aiios 105 : 88 : 31

FUENTE: OEDA. Encuesta sobre Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias en Espaiia (ESTUDES).

* Lugares de adquisicién de alcohol

Los lugares mas habituales para la adquisicion de bebidas alcohdlicas por parte de
los estudiantes de 12 y 13 afios en el Gltimo mes son las tiendas de barrio, chinos,
quioscos y bodegas (41,6%), sequidas de las casas de otras personas y las de los propios
alumnos (40,8%). Los lugares de venta ambulante e internet son los sitios menos
habituales.

En relacién con los adolescentes de 14 a los 18 afios hay una gran diferencia en los
espacios de adquisicion del alcohol. Los bares o pubs y los supermercados son los lugares
principales para su compra, superando a las tiendas de barrio, chinos, quioscos o bodegas.
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Lugares donde han comprado o conseguido bebidas alcohélicas los

estudiantes de Ensefianzas Secundarias en los ultimos 30 dias, segun edad

Espafia, 2023

12-13 anos 14-18 anos

Supermercados 295 541
Bares o pubs 18,8 549
Discotecas 14,2 46,3
Tiendas de barrio, chinos, quioscos, bodegas 41,6 49 4
Hipermercados 10,6 220
Casa de otras personas 40,8 36,0
Casa donde vives 332 278
Internet 3.2 23

Venta ambulante 58 4.9

FUENTE: OEDA. Encuesta sobre Uso de Drogas en Ensefanzas Secundarias en Espana (ESTUDES).

* Lugares de consumo de alcohol

Entre los lugares mas habituales para el consumo de alcohol, las opciones mas
sefialadas por los estudiantes de 12 y 13 afios son las calles, plazas, parques, playas o
espacios publicos abiertos, con un 39,3%. Le siguen las casas de otras personas (35,1%) y
la casa donde vive el alumno (31,5%).

Hay una gran diferencia con los espacios elegidos por los estudiantes de 14 a
18 afios para consumir alcohol, destacando en primer lugar los bares y pubs (opcién mas
sefialada con un 52,8 %), seguido de las discotecas (con un 47,8 %) y las calles, plazas,
parques, playas y espacios publicos abiertos (con un 47,5 %).

* Fendmeno del botellén

El 8,3% de los estudiantes de 12 y 13 afios encuestados reconoce haber hecho
botelldn en los dltimos 12 meses, proporcion que se reduce a menos de la mitad cuando se
ajusta el plazo temporal al dltimo mes (3,1%). Respecto a la edad, la proporcion de
alumnos que reconoce haber hecho botell6n se multiplica por tres cuando se pasa de 12 a
13 afios en lo relativo a los dltimos 12 meses (de 3,7% a 12,4%), y por cinco en referencia
el ultimo mes (de 1,0% a 4,9%).

En el caso de los estudiantes de 14 a 18 afos, el 47,4 % reconoce haber hecho
botellén en los Gltimos 12 meses y el 19,7% en los Gltimos 30 dias, siendo mas frecuente
en las chicas que en los chicos. Entre quienes han realizado un botellon en el Gltimo afio,
hay mayor prevalencia de consumo de otras sustancias psicoactivas, en especial tabaco
(47,8% frente a 9,2% que no ha hecho botelldén) y cannabis (37,3% frente a 7,4% sin
botelldn).

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

&
» Motivos aducidos para el consumo de alcohol

El motivo principal que los jovenes expresan en relacion al consumo de bebidas
alcoholicas es la diversion (68,3 %). En otros casos porque les gusta la sensacion que les
proporciona, siendo el tercer motivo sefialado por los chicos el sentir que “les ayuda a
desinhibirse o ligar méas”, mientras que para las chicas cobra especial relevancia que les
ayuda cuando estan deprimidas.

* Percepcion del riesgo asociada al consumo de alcohol

Existe un consenso entre los alumnos en relacion al riesgo que trae consigo el
consumo habitual de alcohol.

La percepcidn de riesgo asociada a su consumo aumentd en 2023 con respecto a
2021. El 63,4% de los estudiantes considera que tomar 5 o 6 cafias/copas de bebidas
alcohdlicas en fin de semana puede causar muchos o bastantes problemas, proporcion que
resulta 6,5 puntos superior a la obtenida en 2021, y es la mayor que se registra de toda la
serie de encuestas bianuales realizadas. Por otro lado, el consumo diario de alcohol (tomar
1 o 2 cafas/copas cada dia) es considerado peligroso por el 63,6% de los estudiantes,
proporcidn que es superior en 5,9 puntos a la registrada en 2021 y también la mayor que
se ha registrado hasta el momento.

Asi, algunas de las situaciones no deseables que han vivido los alumnos
encuestados que han consumido alcohol, son: Conflicto importante con padres o
hermanos, la incapacidad de recordar lo sucedido la noche anterior después de haber
salido, tener dificultad para concentrarse en el colegio al dia siguiente después de salir, ser
expulsado del centro educativo durante un dia completo o mas, tener resaca, haber tenido
relaciones sexuales de las que se han arrepentido al dia siguiente, haber tenido relaciones
sexuales sin preservativo, haber sufrido un brote psicotico (alucinaciones, delirios...),
haber sufrido un ataque de ansiedad o haber sufrido bullying.

A esta problematica no es ajena la Comunidad de Castilla y Ledn, de modo que
este consumo ha venido a formar parte de las pautas de conducta que muchos jovenes
consideran totalmente normales, propias de su edad y del grupo con el que se relacionan
en la utilizacion del tiempo libre.

Los datos estadisticos disponibles reflejan esta importante presencia del consumo
de bebidas alcohdlicas entre los estudiantes de secundaria de 14 a 18 afios de esta
Comunidad (Encuesta Escolar sobre Drogas 2023%):

* El alcohol es la sustancia cuyo consumo estd mas extendido entre los estudiantes
de 14 a 18 afios, estando relacionado con el ocio y el fin de semana.

3 Comisionado Regional para la Droga
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Las prevalencias de consumo de bebidas alcohdlicas mas relevantes en los
estudiantes de Castilla y Leon de 14 a 18 afios son las siguientes: EI 79,1 % consumio
bebidas alcohdlicas en los ultimos 12 meses, el 61,5 % en los ultimos 30 dias, un 31,3%
tomo 5 0 mas cafias/copas de alcohol en la misma ocasion (“atracones” de alcohol 0 binge
drinking) en el mes previo a la encuesta, un 53,4% reconoce que se ha emborrachado
alguna vez en la vida y un 22,5% en el Gltimo mes.

* Los primeros contactos con el alcohol se producen a los 14 afios y alrededor de
los 15 se sitia el periodo critico para consumirlo habitualmente. ElI consumo se
incrementa de manera importante con la edad, alcanzando su maximo nivel a los 18 afios.

* Por lo que se refiere a la practica del botelldn, el 52,6 % de los estudiantes lo ha
practicado en los Ultimos 12 meses antes de la encuesta. Por otro lado, la prevalencia de
consumo intensivo de alcohol entre quienes han realizado botellon en el ultimo afio y en
el ultimo mes es significativamente mayor que entre los que no lo han hecho, conforme se
comprueba en la siguiente tabla.

Prevalencia de consumo intensivo de alcohol en los estudiantes de 14 a 18 anos

a0
70
&0
50
40
20
1 i
0 .
No Si Mo

Prevalencia de consumo (%)
(78]
o

Ultimos 12 Ultimos 30
meses dias
®m Borracheras alguna vez en la vida 81,3 22,3 86,4 46,3
® Borracheras ultimos 12 meses 76,1 16,5 82,9 40,3
Borracheras dltimos 30 dias 37.3 5,7 64,3 13,4
Bingue drinking altimaos 30 dias 49,6 10,6 75,4 21,5

Fuente: Principales resultados de la encuesta sobre consumo de drogas en estudiantes de ensefianzas secundarias en Castilla y Ledn
(ESTUDES 2022/2023), Junta de Castilla y Leon.

» Entre los motivos principales para consumir alcohol por los estudiantes de
Castilla y Ledn estan la diversion (68,8%), porque les gusta “como se sienten” después de
beber (34,8%), y porque les ayuda cuando se “sienten deprimidos o cuando necesitan
olvidarse de todo” (25,9 %).

* El alcohol es la droga que se percibe como menos peligrosa por esta poblacion.

* El 94,7% de los estudiantes encuestados manifiesta que le resultaria
relativamente facil o muy facil conseguir bebidas alcohdlicas si quisiera. El grado de
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facilidad/dificultad percibida para conseguir alcohol puede influir en la probabilidad de su
consumo, de modo que cuanto mayor es la disponibilidad percibida mas probable es el
mismo.

Estas cifras justifican la preocupacion de esta Defensoria por la extension del
consumo de alcohol entre la poblacién adolescente en esta Comunidad, no solamente
porque beben mas, con més frecuencia y a edades mas tempranas, sino también porque
desconocen los riesgos y efectos negativos que el alcohol genera para su salud y
desarrollo personal.

Muchas de las alteraciones organicas que el alcohol produce en los adultos son
més frecuentes e intensas en los jovenes. La adolescencia es una etapa de maxima
vulnerabilidad frente a las adicciones, puesto que las consecuencias nocivas de cualquier
toxico son mas perjudiciales en un organismo en pleno proceso de desarrollo.

El Informe de la Comisién Clinica sobre Alcohol de la Delegacién del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas (2007) menciona que el dafio neuronal ocasionado
por el alcohol es mas intenso en los adolescentes y que el etanol ejerce una fuerte
influencia negativa sobre el proceso de desarrollo cerebral, todavia muy activo a estas
edades, con las consecuencias que ello comporta en la capacidad de memoria y
aprendizaje. Por tanto, los efectos sobre el sistema nervioso central son méas pronunciados
y tienen una mayor repercusion a largo plazo en quienes inician el consumo en la
adolescencia, antes de que finalice la maduracién cerebral.

En concreto, los trastornos orgéanicos que puede producir el alcohol en los
adolescentes son los siguientes:

TRASTORNOS SISTENMA - IDano corebral: Alteraciones doe comportamicnto,
NERVIOSO CENTRAL — fizaje » momoria
iOon «de Ta plasticidad ncuronal.

TRASTORNOS - Coaswritis alcoholica: Tras ingoesta aguda v croniaca
IDIC.ESTIVOS <>

a

TRASTORNOS - Altcracioneoes «dol funcionamieonto hopatico
HEPATICOS aumoento de I » Tl

TRASTORNOS
CARIDIOVASCULARES

s FPibrilacion auricularn fibrilacion
<« sabita
iocardiopatia dilatada por consunmo cronico

TRASTORNOS
CEREBROVASCLULIILARES

TRASTORNOS
ENIDOCRINOS

rros corcebhrales

rorragias corcebhrales tiras inNngoesta agucdda
Disminucion «de Ia hormona «del crecimionto (C211)
Desceonso doe TestosStorona ©n varones

Auvmoento «de ToStosStaorona  n mujores

MIETABOLISANMO OSEO Adteraciones «de Ia densidad osea

Elaboracion: Cuadro perteneciente al Informe de Comisién Clinica sobre Alcohol de la Delegacién del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas (2007).

El mismo Informe sefiala, ademéas, como la especial virulencia de los sintomas
neuroldgicos ocasionados por el alcohol en los menores (en particular los trastornos de las
funciones psicomotoras), asi como la gran intensidad de sus efectos agudos en este grupo,

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

estan también en la raiz de un buen numero de problemas sociales. Entre ellos, las
alteraciones de las relaciones con la familia, los compafieros y los profesores, una
importante merma del rendimiento escolar y algunas conductas agresivas que pueden
ocasionar alteraciones del orden publico.

También el alcohol es la puerta de entrada al consumo de otras drogas. Los
consumidores de bebidas alcoholicas tienen mas probabilidades de acabar consumiendo
drogas ilegales, especialmente para los que consumen mayores cantidades y con mas
frecuencia. Sin olvidar que, asimismo, favorece otro tipo de riesgos como las
enfermedades de transmision sexual y embarazos no deseados®.

Se ha generalizado, por tanto, en Castilla y Le6n un modelo de consumo de
bebidas alcohdlicas entre los jovenes y adolescentes con las siguientes particularidades:

- Aunque la prevalencia del consumo haya evolucionado positivamente en los
ultimos anos, el alcohol sigue siendo una de las drogas mas consumidas entre los
estudiantes de 14 y 18 afios.

- La edad de inicio en el consumo de bebidas alcoholicas es muy temprana, entre
los 13 afios para los primeros contactos con el alcohol y sobre los 15 afios para el inicio en
el consumo semanal.

- Se producen con frecuencia episodios de consumo abusivo de alcohol o
intoxicaciones etilicas).

- El grado de disponibilidad del alcohol sigue manteniéndose en niveles altos.

Existe, en consecuencia, una normalizacion del consumo de bebidas alcohdlicas e,
incluso, cierta facilidad de acceso a ellas mucho antes, incluso, de alcanzar la mayoria de
edad.

Ciertamente, en Castilla y Ledn se ha producido un cambio significativo en la
estrategia de los poderes publicos frente al consumo de alcohol entre la poblacion menor
de edad. De tal forma que la ampliacion de las restricciones a dicho consumo ha tenido su
reflejo en la imposicion de medidas legislativas.

Ya la Ley 3/1994, de 29 de marzo, de Prevencion, Asistencia e Integracion Social
de Drogodependientes, introdujo en su momento limitaciones a la venta y consumo de
alcohol. Con posterioridad, la necesidad de un tratamiento normativo mas estricto en la
disponibilidad de las bebidas alcohdlicas por los menores de edad, aconsejo la revision
del régimen establecido en la citada norma, produciéndose su modificacién a través de la

4 Carpintero E., Soriano S., Lazaro S. y Del Campo A. “Los adolescentes y el alcohol”.
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Ley 3/2007, de 7 de marzo. A su tenor, esta prohibida la venta, entrega, ofrecimiento,
suministro o dispensacidn, gratuita o no, de bebidas alcoholicas a los menores de 18 afos.

También la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atencion y proteccion a la
infancia en Castilla y Leon, prohibe a los menores (articulo 34) el consumo y adquisicion
de aquellas sustancias que puedan perjudicar su salud, a las que tengan limitado el acceso
de acuerdo con lo establecido en la legislacion sobre drogas vigente en la Comunidad
Autonoma.

Ello ha tenido sus efectos positivos, tal como se evidencia en la evaluacion del V1I
Plan sobre Drogas de Castilla y Ledn (2017-2021)5. Asi, por ejemplo, ha evolucionado
positivamente la elevacion de la percepcién del riesgo asociada al consumo de alcohol en
menores y la disminucion ligera de la prevalencia del consumo.

Sin embargo, se mantiene estable la edad de inicio y se advierte una evolucién
negativa en la reduccion de la disponibilidad percibida de las bebidas alcohdlicas en los
menores de edad.

Con todo, el porcentaje de alumnado que consume alcohol en Castilla 'y Leon sigue
siendo estadisticamente superior a la media nacional, y las borracheras o el consumo en
atracon también se mantienen por encima de la media nacional. A su vez, se mantiene
estable la edad de inicio y se advierte una evolucion negativa en la reduccion de la
disponibilidad percibida de las bebidas alcohdlicas en los menores de edad.

Esto es, el alcohol continda siendo una de las drogas cuyo consumo esta mas
extendido entre los jovenes, las edades de inicio son muy tempranas Vv las prevalencias de
consumo habitual son todavia muy elevadas.

Ello puede deberse, entre razones, a que el alcohol es la droga a la que los
adolescentes y jovenes de esta Comunidad declaran tener una mayor accesibilidad.
Concretamente, segun la Encuesta Escolar sobre Drogas en Castilla y Leon 2023, los
estudiantes encuestados perciben una facil disponibilidad para conseguir bebidas
alcoholicas: el 94,7 % consideran facil o muy fécil conseguir alcohol si quisiera.

Los menores, en consecuencia, no tienen en la practica dificultades para la
adquisicion de alcohol.

Esta facil disponibilidad del producto puede ser compatible con el incumplimiento
por parte de los establecimientos comerciales de las obligaciones establecidas y, en
definitiva, de la prohibicion de vender alcohol a esta poblacion, establecida en el articulo

> sus objetivos se establecieron con el horizonte temporal del afio 2021, si bien la evaluacién se realizd
considerando los indicadores y fuentes de informacién previstos, comparando los datos de partida del afio
2015 0 2017 con la informacion correspondiente a los afios 2021, 2022 o 2023, segun la disponibilidad de
estos en las fuentes de informacion.
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23 de la citada Ley 3/1994: “En el territorio de la Comunidad de Castilla y Leon no se
permitira ninguna forma de venta, entrega, ofrecimiento, suministro o dispensacion,
gratuita o no, de bebidas alcohodlicas a los menores de 18 afios .

Es, por tanto, importante establecer una eficaz politica de control de esta practica
habitual a través de los correspondientes mecanismos de vigilancia del cumplimiento de
la normativa vigente en materia de drogas dirigida a la proteccion de la poblacién menor
de edad.

Pues bien, teniendo en cuenta que la competencia de inspeccién y control en la
materia esta delegada en los ayuntamietos, segun establece el articulo 46 de la referida
Ley 3/1994, se han realizado por esta Institucion en el &mbito de la presente actuacion de
oficio las gestiones de informacidn oportunas con los Ayuntamientos de mas de 20.000
habitantes de esta Comunidad Auténoma, de cuyo resultado se ha podido constatar que (a
excepcion del municipio Avila, sobre el que no se dispone de informacion sobre este
particular en concreto) el resto de los municipios han llevado a cabo la correspondiente
labor de control e inspeccion de la venta, suministro y consumo de bebidas alcohdlicas a
menores, conforme a su poblacion. Ademas, cuentan (salvo Arroyo de la Encomienda)
con el oportuno plan municipal de drogas o adicciones. A lo que se une el desarrollo de
acciones preventivas frente a la oferta y consumo de alcohol, asi como de ocio alternativo
para jovenes.

Con seguridad esta actividad de control habrd contribuido a mejorar el
cumplimiento de la normativa vigente en la materia. Sin embargo, dado que la prevalencia
del consumo de bebidas alcohdlicas en la poblacion joven de esta Comunidad es aln muy
elevada (por encima de los promedios nacionales), es aconsejable incrementar la
intervencion garantista desarrollada hasta ahora respecto al cumplimiento de las
limitaciones y prohibiciones establecidas, con objeto de alcanzar una estrategia eficaz en
la reduccion de la oferta de esta droga institucionalizada entre la poblacion adolescente,
extremando o incrementando para ello la vigilancia o supervision en los distintos
municipios.

Se recomienda, pues, un mayor esfuerzo por parte de ese Ayuntamiento para
erradicar este problema que sigue enraizado entre las costumbres de ocio mas practicadas
por la poblacién juvenil y adolescente, convirtiéndose lamentablemente, en muchos casos,
en su unico objetivo de esparcimiento.

Asi, expresando nuestra preocupacion por la persistencia de un alto nivel de
prevalencia del consumo de alcohol entre los jovenes y adolescentes de esta Comunidad
Yy, en consecuencia, abogando por la necesidad de realizar todos los esfuerzos posibles,
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coordinados con otras administraciones competentes, para avanzar en mayor medida en la
modificacion de comportamientos y en la progresiva disminucion, hasta la posible
eliminacion de este habito de ocio, se formula a ese Ayuntamiento, al amparo de las
funciones encomendadas al Procurador del Comun para la proteccion y defensa de la
infancia y la juventud, la siguiente Resolucion:

UNICA: Potenciar o incrementar la intervencion garantista en ese municipio
para conseguir que evolucione de forma positiva la reduccién de la disponibilidad o
accesibilidad a las bebidas alcohdlicas por los menores de edad, recomendando, entre
otras estrategias posibles, las siguientes:

1. Aumentar la actividad de vigilancia o inspeccién sobre los establecimientos
qgue vendan o dispensen bebidas alcohdlicas para controlar el cumplimiento de la
normativa vigente, adoptando las medidas oportunas frente a las précticas
comerciales que puedan influir en el consumo de alcohol en la poblacion joven o que
incumplan la prohibicion de venta, suministro o dispensacion a menores de edad, asi
como cualquier otra obligacién en la materia.

2. Promover el desarrollo de campafias o protocolos de actuacién para
requerir a los establecimientos comerciales la adopcion de medidas de control que
eviten la venta de bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios (como la exhibicién del
DNI); a los establecimientos de autoservicio, la exposicion de bebidas alcohélicas en
una seccion concreta con carteles informativos de la prohibicién de su venta a los
menores de 18 afios; y a todos los establecimientos publicos donde se venda, dispense
0 consuma alcohol, la colocacion o exhibicion de carteles claramente visibles con la
advertencia de dicha prohibicion y sobre los perjuicios para la salud derivados del
abuso. Todo ello conforme a lo establecido en los apartados 6 y 7 del articulo 23 de la
Ley 3/1994.

3. Prestar una especial atencion al fenomeno del “botellén”, incrementado la
actividad de control frente a las concentraciones de jovenes en la via publica o zonas
del término municipal para consumir alcohol, ejerciendo mediante la dotacion
policial suficiente una funcién preventiva de su préctica, prohibiendo y, en su caso,
procediendo a la disolucion de tales concentraciones en las zonas en que se
produzcan sin autorizacibn 'y ejerciendo las medidas sancionadoras
correspondientes.

4. Proceder a la adaptacion de la ordenanza municipal sobre drogas, en caso
de que no se haya efectuado todavia, al nuevo régimen establecido en la Ley 3/2007,
de 7 de marzo.
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Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No serd necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comin (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccién Electronica Habilitada
Unica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electrénica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electroénica).
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