PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE XXX
ILMO. SR.ALCALDE

Asunto: Presuntas obras ilegales

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 2083/2024, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hace alusion a las obras ejecutadas en la
XXX, inmueble protegido en XXX (Leon), con referencia catastral XXX.

Segin manifestaciones del autor de la queja, se estan ejecutando obras de
reconstruccion del citado inmueble, presuntamente sin licencia urbanistica ni proyecto de
obra, ocupando las zonas aledafias con materiales de construccion y causando
desperfectos en zonas de dominio publico del municipio, con los consiguientes perjuicios
que dicha ocupacion produce.

Afirma el reclamante que esta problemética es de sobra conocida por el
Ayuntamiento de XXX (Leon), que permanece inactivo ante la denuncia presentada por
un particular, permitiendo que las obras continten sin adoptar ninguna medida al respecto.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna, se solicité a esa
entidad local informacion en relacion con las cuestiones planteadas en aquella. En
atencion a dicha peticion se remitio, con fecha de registro de entrada en esta Institucion el
10 de junio de los corrientes, la documentacion que integra el expediente incoado respecto
de la obra objeto de queja:

- Declaracién responsable de obras y usos de 4 de noviembre de 2024, para
limpieza perimetral de XXXy arreglos de paredes.

- Denuncia particular de 23 de noviembre de 2024, en la que se pone de manifiesto
que las obras comenzaron a mediados del mes de octubre con la demolicion de 3 faldones
de la cubierta, colocando los andamios a finales de ese mismo mes.

- Providencia de la Alcaldia de 5 de junio de 2025 por la que se solicitan los
informes pertinentes acerca de los hechos manifestados y las medidas a adoptar.
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- Informe de secretaria de 5 de junio de 2025 e informe de arquitecto técnico
municipal de 6 de junio de 2025.

- Resolucion de 9 de junio de 2025, por la que se ordena la paralizacion inmediata
de las actuaciones que se estan realizando sin estar en posesion del titulo habilitante que
legitima su desarrollo o sin ajustarse a las condiciones del mismo y se incoa expediente de
restablecimiento de la legalidad y sancionador de la infraccion urbanistica.

A la vista de lo informado, procede realizar las siguientes consideraciones:

En primer lugar, debemos comenzar sefialando que, desde un punto de vista
competencial, resulta incuestionable la materia de urbanismo constituye una de las
competencias “propias” de las Entidades locales conforme a lo dispuesto por el
articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
en el que se cita expresamente entre otras facultades las relativas a la disciplina
urbanistica.

En particular, se deben de tener en cuenta las competencias de proteccion de la
legalidad urbanistica que ostenta ese municipio en virtud de la Ley 5/1999, de 8 de abril,
de Urbanismo de Castilla'y Leon, cuyo articulo 111 dispone que:

“1. Corresponden al Municipio las siguientes competencias de proteccion de la
legalidad urbanistica en su término municipal:

a) La inspeccidn urbanistica.

b) La adopcion de medidas de proteccion y restauracion de la legalidad
urbanistica.

c) La imposicion de sanciones a las infracciones urbanisticas.

2. Cuando el Ayuntamiento no pueda ejercer dichas competencias, la Diputacion
Provincial podra ejercerlas directamente, o bien aportar los medios técnicos vy
economicos necesarios”.

El articulo siguiente del mismo texto legal define la inspeccion urbanistica,
incluyendo dentro de esta competencia “la investigacion y comprobacion del
cumplimiento de la legislacion y el planeamiento urbanisticos, y la propuesta de
adopcion de medidas provisionales y definitivas de proteccion y en su caso de
restauracion de la legalidad urbanistica, asi como de incoacion de expedientes
sancionadores por infraccion urbanistica”.

De conformidad con el articulo 113 de la Ley 5/1999, que lleva por rabrica
“Proteccion de la legalidad frente a actos en ejecucion”, y el articulo 341 del
Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de
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Castilla y Leon, relativo a los “Actos en ejecucion sin licencia urbanistica”, cuando se
esté ejecutando algun acto que requiera licencia urbanistica o declaracion responsable de
obra, sin que haya sido otorgada, o bien sin respetar las condiciones de la misma, el
Ayuntamiento dispondra:

a) La paralizacion de los actos en ejecucion, con caracter inmediatamente
ejecutivo.

b) La incoacion de procedimiento sancionador de la infraccion urbanistica y de
restauracion de la legalidad.

A la vista de los datos obrantes en el presente expediente, en el supuesto concreto
que nos ocupa, ese Ayuntamiento aunque, al parecer, habia tenido conocimiento del inicio
de las obras a finales del mes de octubre de 2024, y habiéndose presentado denuncia
formal por un ciudadano el 23 de noviembre, no procedio a la paralizacién de las mismas
hasta mas de 6 meses después, concretamente el 9 de junio de 2025, tras la segunda
reiteracion de la solicitud de informacion de esta Procuraduria.

Por ello, es necesario incidir en que la intervencion administrativa y la adopcion de
medidas de restauracion del orden urbanistico infringido es una competencia
irrenunciable, de ejercicio inexcusable, y las dilaciones indebidas en la tramitacion de
procedimientos de restablecimiento de la legalidad y/o sancionadores de la infraccion
urbanistica no son irrelevantes en la medida en que, ademaés, pueden provocar la
prescripcion de la infraccion, incluso la caducidad, lo que puede redundar en el ilegitimo
beneficio de los infractores de las normas, y ello en detrimento de la legalidad urbanistica
y del propio municipio y sus vecinos.

Consideramos que ese Ayuntamiento de XXX (Leon) debe mantener la mayor
receptividad ante las denuncias interpuestas por los administrados, si esperar a que
transcurran, como ha ocurrido en el caso que nos ocupa, varios meses para actuar,
méaxime cuando no se ha actuado por parte de esa corporacion hasta nuestra segunda
solicitud de informacién y ello pese a que la edificacion afectada contaba con proteccion
estructural, y se halla proxima al rio XXX, por lo que, conforme ha informado el
arquitecto técnico municipal, es también necesaria la autorizacién de la Confederacion y
de la Comision Territorial de Patrimonio Cultural y de Urbanismo de Ledn.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que esa Corporacion municipal que V.I. preside tenga en cuenta
gue cuando esté en ejecucion un acto de uso del suelo que no se halle amparado, total
o0 parcialmente, por la correspondiente licencia 0, en su caso, declaracion
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responsable de obra, y tenga conocimiento de ello, en su caso, a partir de alguna
denuncia o bien en ejercicio de la funcion de inspeccion, con el fin de hacer menos
gravosa una eventual demolicion posterior, se ha de disponer con caracter inmediato
la paralizacion de las obras, y, en su caso, la adopcion de las medidas cautelares a
que se refiere el articulo 113 de la Ley 5/1999, y el articulo 341 del Decreto 22/2004.

SEGUNDA: Que en ejercicio de las competencias de proteccion de la
legalidad urbanistica que ostenta ese municipio, respecto a la ejecucion de las obras
controvertidas en la edificacion XXX, en XXX (Lebn), se recomienda a esa
Administracion local que impulse la tramitacion y finalizacion de los expedientes de
restauracion de la legalidad urbanistica y sancionador de la infraccion urbanistica
incoados mediante la Resolucién de esa Alcaldia de 9 de junio de 2025.

TERCERA: En todo caso, tenga en cuenta que, acreditada la comision de una
infraccion urbanistica, la tramitacién del procedimiento sancionador no tiene
caracter discrecional, sino que resulta impuesta directamente por la Ley.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No serd necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comun (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccién Electrénica Habilitada
nica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electronica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electronica).

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



