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AYUNTAMIENTO XXX
ILMO. SR.ALCALDE

Asunto: Acceso directo a expedientes / concejal delegado

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 1071/2024, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

La persona reclamante manifestaba que el concejal que ejercia funciones delegadas
de direccidn, gestion y supervision del area de urbanismo y obras pablicas no tenia acceso
directo a los expedientes de ese area desde el mes de septiembre de 2023, pudiendo
consultar unicamente los estrictamente necesarios para acudir a los Plenos y aprobar las
cuentas.

Aportaba la resolucion de la delegacion de funciones de 22 de junio de 2023 y la
solicitud presentada por el concejal delegado con fecha XXX (n® XXX), en la que pedia
que los expedientes, que se gestionaban por medio de una plataforma informaética, fueran
incluidos en la materia especifica que les correspondia para que los concejales delegados
tuvieran acceso directo a los incluidos en su area de gestion. La respuesta a esa peticion
no constaba.

Iniciada la investigacién oportuna, esta Defensoria solicité informacion del
Ayuntamiento en relacion con la cuestion planteada.

El informe remitido por la Alcaldia el 26 de octubre de 2024 reconocia que la
aplicacién informatica utilizada para la gestion de expedientes organizaba el trabajo en
grupos, de forma que los usuarios de cada grupo tenian acceso a los expedientes divididos
en seis blogues de materias —administracion, agricultura y ganaderia, asuntos sociales
cultura y festejos, hacienda, pleno, y urbanismo y obras publicas-.

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Continuaba indicando que la Alcaldia habia tenido conocimiento del contenido de
expedientes del area de urbanismo y obras publicas por terceras personas ajenas al grupo
de usuarios habilitado para su conocimiento. Por eso, y a fin de impedir la filtracion de
informacion sensible de los vecinos del municipio, ordeno a los servicios administrativos
la apertura de todos los expedientes dentro del grupo “administracion” al que solo tenia
acceso el personal del Ayuntamiento. Aquellos expedientes que requerian el ejercicio de
competencias delegadas en la materia correspondiente eran tratados por los concejales de
la respectiva area “de forma fisica y puntualmente .

También reconocia que la Alcaldia no habia dado respuesta a la solicitud del
concejal de XXX (n° XXX) y habia solicitado un informe al titular de la Secretaria para
acometer la reorganizacion de funciones y delegaciones de competencias.

A la vista de la informacion remitida, se ha considerado oportuno realizar algunas
consideraciones.

El ejercicio del derecho de los concejales al acceso a la informacion vy
documentacion municipal reconocido con caracter basico en el articulo 77 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Regimen Local (LBRL), por lo general
requiere que aquéllos formulen su peticion por escrito a fin de obtener una resolucion de
la Alcaldia que autorice la exhibicion del documento.

En algunos casos tal solicitud no es necesaria y tampoco la autorizacién de la
Alcaldia, como ocurre con los supuestos regulados en el articulo 15 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) y 12.2 de la Ley
autondémica 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la Conferencia de Titulares
de Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el estatuto de los miembros de las entidades
locales y la informacion en los Plenos, entre los cuales se encuentra “el acceso de los
miembros que ostenten delegaciones o responsabilidades de gestion, a la informacion
propia de las mismas”.

En tales supuestos, los servicios administrativos de las entidades locales estan
obligados a facilitar a los corporativos la informacion en que asi lo dispone la ley, por
tanto, cualquier orden de la Alcaldia contraria a permitir el acceso directo a esa
documentacion no seria ajustada a derecho.

Teniendo en cuenta que en la actualidad los expedientes deber estar digitalizados,
es habitual que la Administracion utilice una plataforma informatica para gestionarlos,
siendo también frecuente que el sistema esté preparado para clasificar los expedientes y
permitir el acceso a las personas que se determinen en cada momento.
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Obviamente el concejal que accede a la informacion municipal solo puede
utilizarla en el estricto ejercicio de sus competencias, pues ese derecho va acompafado
del deber de guardar reserva de los datos a los que tiene acceso en ejercicio de sus
funciones, segun lo establecido en los articulos 78 de la LBRL, 16.3 del ROF y 13.5 de la
Ley 7/2018.

El acceso a datos sensibles o especialmente protegidos debe ser objeto de control e
incluso podria fundamentar que excepcionalmente la consulta de algun documento
pudiera concederse con la supresion de algun dato de esa naturaleza siempre que sea
irrelevante para el ejercicio de las funciones del concejal, pero no puede fundamentar una
denegacidn total de la visualizacion de documentos amparada por un derecho de acceso
directo reconocido legalmente.

El hecho de restringir el acceso de los expedientes a las autoridades encargadas de
su gestion y supervision por delegacion de la Alcaldia carece de sentido; es mas, deben
tener acceso directo a los antecedentes que obran en los expedientes de la materia que
hubiera sido delegada, tal y como dispone la ley sin ninguna restriccion, por lo que no
pueden establecerse limites como los indicados en el informe que nos ha sido remitido.

Por lo tanto, no puede considerarse correcto el acceso de forma presencial y
puntual a esos expedientes, pues lo méas razonable es que se habiliten los permisos
necesarios en el sistema electronico para que los concejales delegados tengan acceso
permanente a los documentos directamente relacionados con el ejercicio de las funciones
delegadas que les han sido encomendadas, sin limitaciones de lugar o tiempo.

Cuestion distinta es que la delegacién pueda revocarse, momento a partir del cual
el ejercicio de ese derecho deberd ajustarse al régimen de acceso a informacion y
documentacion aplicable a los demas miembros de la Corporacion.

En virtud de lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Recomendar a esa Alcaldia que garantice el derecho de acceso
directo de los miembros de la Corporacion que ostenten delegaciones o
responsabilidades de gestion a la informacion que éstas requieran, permitiendo para
ello que se configuren los permisos necesarios en la plataforma informética para
pueda materializarse el acceso.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.
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Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No sera necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Coman (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electrénico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccion Electrdnica Habilitada
Unica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electrénica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electroénica).
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