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AYUNTAMIENTO XXX
ILMO. SR.ALCALDE

Asunto: Obra de construccion de XXX

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 647/2024, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El expediente se referia a la contratacion de la obra de construccion del XXX. La
persona reclamante alegaba deficiencias del proyecto —no cumplia el Codigo Técnico de
la Edificacion y no estaba visado- y, después de haberlo aprobado, la Corporacion habia
cambiado la ubicacion de la obra, lo cual habia supuesto la modificacion del precio.
Finalizada la construccion, el Ayuntamiento habia formalizado un nuevo contrato que
tenia por objeto completar la urbanizacion y pavimentacién del entorno, cuyo objeto
estaba incluido en el contrato de obras anterior.

Iniciada la investigacion oportuna, esta Defensoria solicité informacion al
Ayuntamiento en relacion con las cuestiones planteadas.

El informe emitido por la Secretaria sefialaba que a la fecha de su toma de
posesion el contrato ya se habia adjudicado, se habia realizado el cambio de
emplazamiento y la modificacién del precio, por lo que no disponia de otra informacion
que la reflejada en los expedientes cuya copia remitia. El informe afiadia que el proyecto
de la obra cumplia el Cadigo Técnico de Edificacion y estaba visado.

Por lo que se referia a la obra posterior de urbanizacion y pavimentacion del
entorno del nuevo XXX, era un contrato menor que se habia adjudicado directamente por
la Alcaldia y su objeto no estaba incluido en la obra de construccion XXX.

De la informacidn remitida se extraen los siguientes antecedentes:

- La construccién del XXX segun el proyecto redactado en junio de 2022 y
aprobado por el Pleno (BOP XXX) iba a realizarse en una parcela municipal situada en
XXX, el presupuesto de licitacion era de 183.499,45 euros (IVA incluido).
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- El anuncio de licitacion publicado el 28 de junio de 2022 menciona como lugar
de ejecucion XXX. El érgano de contratacion, el Pleno, adjudicé la obra el 23 de agosto
de 2022.

- Después de adjudicar el contrato, el Pleno aprobd el 6 de octubre de 2022 el
cambio de ubicacion del “proyecto de XXX de la parcela de la calle XXX a la parcela
municipal existente en la calle XXX en la forma indicada en el plano redactado por la
direccion de obra”. El cambio obedecio a la existencia de un acuerdo de permuta de
terrenos que afectaba a esa parcela, no habiéndose alcanzado un acuerdo con los
afectados. El Alcalde expuso en la sesion que “por prudencia y para evitar problemas
cree que lo méas conveniente es cambiar la ubicacion prevista para el nuevo XXX a la
parcela municipal que estd XXX de acuerdo con los planos hechos por la direccion de la
obra”.

- El director de la obra emitié un informe con fecha 17 de mayo de 2023 segun el
cual el cambio de emplazamiento de la obra, el incremento de algunas unidades de obra y
del precio de los materiales habian ocasionado un aumento del precio que cifraba en un
22,68 % del coste inicial: “Durante la ejecucion de los trabajos, han surgido aumentos de
medicién en los capitulos de Movimiento de Tierras y Cimentaciones. El aumento en la
medicidn en los capitulos de movimiento de tierras y cimentaciones, ha sido motivado por
la baja calidad del terreno en la cola prevista para la cimentacion, siendo necesario
profundizar 1.00 m aproximadamente para buscar el firme suficiente para el cimiento del
edificio.

Que motivado por el cambio de ubicacion XXX desde su parcela original, las
partidas de acometidas de saneamiento, aguas y electricidad han aumentado su importe,
debido a que existe mayor distancia para acometer los servicios, en especial el
saneamiento, que se encuentra a mas de 30 metros de distancia desde el edificio. (...)

Asi pues, y segun el presupuesto que acompafia al presente informe, debido al
cambio de ubicacion del edificio, el aumento de mediciones hasta la fecha y el aumento
de las materias primas, se realiza esta valoracion por el técnico que suscribe, con un
coste final de la obra que asciende a la cantidad de 225.131,39 € IVA incluido, que
supone un incremento total de 41.631,94€ (22,68% del coste inicial de las obras)” .

- El Pleno aprobd el 9 de junio de 2023 la modificacion del contrato. En esa sesion
el Alcalde explico que el contratista habia presentado la primera certificacion de la obra
XXXy que el precio se habia incrementado por la necesidad de acometer obras derivadas
del cambio de ubicacion.

De los antecedentes expuestos resulta que la obra de construccion XXX se
proyect6 sobre una parcela determinada XXX y una vez aprobado el proyecto (junio de
2022) y adjudicada la obra (agosto de 2022), el Pleno decidid (octubre de 2022) cambiar
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su ubicacion XXX, por lo tanto todo el expediente de contratacion se tramit6 teniendo en
cuenta que el edificio iba a construirse en una parcela, pero después el drgano de
contratacion decidié cambiar su emplazamiento, sin que fuera resuelto el contrato ni
realizar una nueva contratacion.

El cambio del lugar de ejecucion tuvo su reflejo en el coste total de la obra,
incrementando el presupuesto de algunas unidades de obra, por lo cual el érgano de
contratacion aprob6 una modificacion del precio para compensar al contratista.

Sentado esto, consideramos oportuno destacar que la Administracion no puede
aprobar un cambio de ubicacion de una obra que ha sido contratada conforme a un
proyecto determinado, pues ese emplazamiento constituye una condicion basica que
define la obra contratada.

Una de las caracteristicas del contrato de obras es que su objeto se define con
precision en el proyecto que se aprueba antes de la licitacion, tal y como establece la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

El proyecto contiene una descripcion de la obra con los detalles necesarios para
que quede perfectamente definida (articulo 233 LCSP) y las obras han de ejecutarse con
estricta sujecion a las previsiones contenidas en el proyecto que sirve de base al contrato
(articulo 238 LCSP).

Una vez aprobado el proyecto debe efectuarse el replanteo del mismo, que consiste
en comprobar la realidad geométrica de la obra, la disponibilidad de los terrenos para su
normal ejecucion y los deméas supuestos que figuren en el proyecto y que sean béasicos
para el contrato (articulo 236 LCSP). Una vez realizado el replanteo, el proyecto se
incorpora al expediente de contratacion.

De acuerdo con el proyecto quedan fijados tanto el valor estimado del contrato
como el presupuesto base de licitacion; este ultimo constituye el elemento en torno al cual
se realiza la seleccion del contratista.

Después de la adjudicacion de la obra, el contrato ha de formalizarse y la ejecucion
debe comenzar en un plazo no superior a un mes, para lo cual se efectta la comprobacién
del replanteo (articulo 237 LCSP) de cuyo resultado se levanta acta.

En el caso que examinamos no se discute que tuviera lugar un cambio de ubicacion
de la obra, al parecer motivado en la posible sustanciacion de una controversia sobre la
propiedad de la parcela, cuestion que debia haberse aclarado con anterioridad al inicio del
expediente de contratacion.
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Por esa razon no puede considerarse correcta la actuacion del Ayuntamiento que
ejecutd una obra que no se ajustaba al proyecto técnico que sirvio de base al contrato, no
siendo posible aprobar un cambio del proyecto técnico de la obra que se va a ejecutar
conforme a un contrato ya suscrito, pues no puede fundarse en ninguno de los motivos
previstos en los articulos 190, 203 a 207 y 242 de la LCSP.

Las modificaciones del contrato no previstas en el pliego o que habiéndose
previsto no se ajustan a las previsiones contenidas en el articulo 204 de la LCSP solo
podran realizarse cuando la modificacion del contrato cumpla los requisitos establecidos
en el articulo 205, es decir:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en
el apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

El apartado segundo del articulo 205 de la LCSP establece como presupuesto que
eventualmente podria justificar una modificacion que ésta se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del
contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1) Que la necesidad de modificar se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

2) Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3) Que la modificacion del contrato implique una alteracidn en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este
articulo, del 50% de su precio inicial, IVA excluido.

Como puede comprobarse, en la obra a que nos referimos no se cumplian las
condiciones exigidas en el articulo 205 LCSP. En primer lugar, porque las circunstancias
no pueden considerarse sobrevenidas e imprevisibles sino que existian antes de iniciar el
procedimiento del contrato; en segundo lugar, es evidente que la necesidad de la
modificacion no se deriva de circunstancias que una Administracion diligente no hubiera
podido prever y, ademas, el cambio de ubicacion altera la naturaleza global del contrato,
siendo evidente que la obra proyectada y contratada es distinta de la ejecutada.

Tomando en consideracion estas circunstancias y los limites a la revision de los
actos nulos de pleno derecho que se derivan de la aplicacién del articulo 110 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, el Pleno debera considerar la procedencia de iniciar el
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procedimiento de revision de oficio del acuerdo adoptado el 6 de octubre de 2022 sobre el
cambio de emplazamiento de la obra de construccién XXX.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Recomendar a esa Corporacion que el Pleno valore la
procedencia de iniciar el procedimiento de revision de oficio del acuerdo de 6 de
octubre de 2022, en virtud del cual decidié cambiar el lugar de ejecucion de la obra
de construccion XXX.

SEGUNDO: Recordar al Ayuntamiento que antes de aprobar los expedientes
de contratacion de las obras, el 6rgano de contratacion debe aprobar el replanteo del
proyecto con el fin de comprobar la disponibilidad de los terrenos y todos aquellos
supuestos que figuren en el proyecto elaborado y sean bésicos para el contrato a
celebrar.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No sera necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comun (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccion Electrénica Habilitada
Unica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electrénica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electroénica).
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