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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SORIA
ILMO. SR.ALCALDE

Asunto: Irregularidades en la gestion de las lefias vecinales del MUP ubicado en la
localidad de XXX

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 48/2025, referencia a la
gue rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja volvia a hacer alusion a la disconformidad
manifestada por el reclamante con el aprovechamiento de lefias en el monte de utilidad
publica, sita en la localidad de XXX, perteneciente al municipio de Soria, y que ya fue
objeto de estudio en el expediente 1978/2022.

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento solicitando los informes correspondientes a
la probleméatica que constituye el objeto de la presente queja. Del anélisis de la
informacion facilitada por el autor de la queja y la Administracion implicada que obra en
estas dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

En efecto, como V.I. recordard, con fecha 28 de diciembre de 2023, se formul6 una
Resolucién dirigida a ese Ayuntamiento en la que se recomendaba la adopcion de las
siguientes medidas:

PRIMERO: Que se valore por el 6rgano competente del Ayuntamiento de
Soria la aprobacion de una ordenanza municipal reguladora del aprovechamiento de
lefias vecinales del Monte de Utilidad Pablica n® XXX “XXX* que concrete y aclare
el contenido de la costumbre y de aquellos aspectos que pueden ser conflictivos,
como el de la residencia habitual y la distincion entre media suerte y suerte
completa, conforme a las peculiaridades y caracteristicas especificas del Barrio de
XXX que fue incorporado al municipio de Soria mediante Decreto XXX.

SEGUNDO: Que, en la elaboracion de dicha norma municipal, se tenga en
cuenta la necesidad de recabar el informe preceptivo del drgano competente de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio, conforme a lo
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previsto en el articulo 48 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla
y Ledn.

Posteriormente, con fecha 26 de enero de 2024, se recibio el informe remitido por
la Administracion municipal, del cual se dedujo la aceptacion de nuestras
recomendaciones, al comunicarnos la Concejalia de Desarrollo Sostenible que “a la vista
de lo indicado, criterio que es compartido por el Departamento de Medio Ambiente y
Montes, se procedera por este Ayuntamiento, a propuesta de los vecinos de dicho Barrio,
a la elaboracion y aprobacion de la correspondiente Ordenanza Municipal Reguladora
del Aprovechamiento de Lefias vecinales en el Monte de Utilidad Pdblica n® XXX del
CUP, denominado “XXX”, con el fin de recoger los criterios que se han ido aplicado
desde tiempo inmemorial y concretar el termino de residencia habitual”.

Sin embargo, el reclamante nos comunico no se tenia constancia de que se hubiera
aprobado por dicha Corporacion la mencionada Ordenanza municipal, por lo que se
acordo admitir la queja a tramite y solicitar informacién al Ayuntamiento de Soria. En la
respuesta elaborado por la Seccién municipal de Patrimonio y Montes, se admitié que se
habian iniciado los trdmites para aprobar esa norma, requiriendo al Alcalde del Barrio de
XXX que “procediera a convocar reunion entre los vecinos que participaban en la suerte
de lefias, a efectos de plasmar de comun acuerdo de todos ellos, por escrito los criterios
utilizados en el reparto de lefias, clarificando los relativo a los a la residencia habitual y
la distincion entre media suerte y suerte completa”. Dicha reunion se celebrd el XXX de
febrero de 2024 redactandose a tal fin un documento firmado por 14 de ellos —en el que
un vecino manifestd su no conformidad y en el que no se encuentra la firma del vecino
denunciante, D. XXX- “a los efectos de plasmar por escrito las condiciones del reparto
de lefias que venian utilizando desde siempre”. Ademas, segun se admite en el informe
remitido, estos criterios son los que se han tenido en cuenta en el reparto de lefias
vecinales efectuado para este afio en la reunién celebrada el dia 18 de enero, en el que
consta la participacion del Sr. XXX a pesar de haber solicitado €l mismo no llevar a cabo
dicho reparto, sin que conste que hubiera puesto algun tipo de objecién.

Sin embargo, se reconoce, por dicho érgano municipal, que no se ha podido
aprobar la citada Ordenanza debido a que ‘“este Departamento, en su configuracion
actual, cuenta con un Técnico de Medio Ambiente y un Jefe de Seccion de Patrimonio y
Montes, al que, como consecuencia de la baja prolongada del Técnico de Medio
Ambiente, ha tenido que tramitar expedientes del mismo, retrasdndose la tramitacion de
otros expedientes, como ha ocurrido con la tramitacion de la referida Ordenanza, siendo
la falta de medios personales y materiales, la que han impedido la tramitacion de la
referida Ordenanza, que se han puesto de manifiesto al correspondiente Departamento de
Recursos Humanos”. NO obstante, se resalta que “si bien es cierto que por parte de eSte
Departamento de Patrimonio y Montes, no se ha realizado todavia la iniciaciéon del
correspondiente expediente para la aprobacién inicial de la Ordenanza reguladora del
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reparto de Lefias vecinales provenientes del Monte de Utilidad Pdblica n® XXX del CUP
de XXX, no es cierto la dejadez o inactividad por parte de este Departamento, ya que
como se ha indicado a lo largo del escrito hay un documento de base sobre el que
trabajar, en el que, menos la disconformidad de uno de los vecinos y otro que no firmg,
todos estan de acuerdo en realizar el reparto de lefias conforme a lo indicado en tanto se
tramite la correspondiente Ordenanza, y en aras de no causar perjuicio a los vecinos que
hacen uso de este recurso, para pasar los gélidos inviernos de la provincia de Soria, en el
reparto de este afio se ha aplicado los requisitos que venian utilizado desde tiempos
inmemoriales y plasmados en dicho documento”.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos determinar que esta Procuraduria va a estudiar
Unicamente la actuacion de la Administracion municipal en relacion con el cumplimiento
de la normativa vigente, sin entrar en ningn momento en cuestiones de derecho civil o de
disputas vecinales de caracter personal, las cuales, de existir, deberdn ser sustanciadas
ante los Grganos jurisdiccionales competentes.

Para analizar la presente queja, debemos partir de que, con carécter general, los
aprovechamientos de lefias se encuadran dentro de los aprovechamientos forestales
previstos en los montes de utilidad pablica, en el sentido recogido en el art. 42.2 de la
Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn: “Tienen la condicion de
aprovechamientos forestales los maderables y lefiosos...”", por lo que deben ejecutarse de
conformidad con los principios contenidos en dicha norma, entre los que se encuentra el
principio de preferencia vecinal. En efecto, el articulo 53.1 de la Ley autondémica de
Montes prevé que “en los montes catalogados de utilidad publica, los aprovechamientos
consuetudinariamente destinados al uso propio de los vecinos tendran caracter preferente
y se adjudicaran al precio minimo de tasacion que determinen la consejeria competente
en materia de montes y la entidad propietaria, en cada caso, conforme al articulo 46.5 de
la Ley”. Tal como pudimos comprobar durante la tramitacion del anterior expediente de
queja 1978/2022, ésta fue la opcion elegida tanto por el Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Soria, como por el Ayuntamiento de Soria, siendo por tanto conforme a la
normativa vigente.

No obstante, es preciso que dichos aprovechamientos se ajusten “a las condiciones
técnico-facultativas y a las correspondientes condiciones econdémico-administrativas
(articulo 46.1 de la Ley de Montes de Castilla y Ledn)”. De conformidad con lo expuesto
en el articulo46.3 de esa ley, los pliegos de condiciones técnico-facultativas
“determinaran cuantas cuestiones incidan o repercutan en la persistencia y mejora de las
condiciones del monte o en la compatibilidad en la ejecucion de los diferentes
aprovechamientos y usos, o en las condiciones ecologicas y de conservacion por cuya
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salvaguardia debe velar la consejeria competente en materia de montes”, debiendo ser
aprobados por los 6rganos competentes de la Administracién autonémica (en este caso, el
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Soria).

En la presente queja, el conflicto se centraba fundamentalmente en los requisitos
que deben cumplir los beneficiarios de dicho aprovechamiento vecinal de lefias en el
MUP n°® XXX, denominado “XXX”, siendo ésta una competencia atribuida a la entidad
local propietaria del monte de utilidad publica —en este caso, el Ayuntamiento de Soria-,
sin que corresponda dicha decision a ningin 6rgano autonémico, tal como se prevé en el
articulo 48.1 de la Ley 3/2009: “Los aprovechamientos en montes catalogados de utilidad
publica que se vengan realizando de acuerdo con lo dispuesto en ordenanzas locales o
normas consuetudinarias, continuaran ajustandose a ellas en cuanto no se opongan a lo
establecido en la legislacion vigente, o a los instrumentos de planeamiento u ordenacién
forestal”.

Es cierto que, como ya indicamos en la anterior Resolucion remitida en esta
materia, la fuerza de la costumbre en la regulacion de los aprovechamientos de los
recursos naturales ha sido reconocida tradicionalmente por la Jurisprudencia. Sin
embargo, dado el conflicto existente en la interpretacion tanto del concepto de residencia
habitual para poder ser beneficiario de este aprovechamiento de lefia de hogar, como de la
distincion entre media suerte y suerte completa, se recomendo6 a la citada Administracién
municipal que valorase la aprobacion de una Ordenanza municipal que regulase este
aprovechamiento vecinal de lefias, ya que, por su fuerza normativa, éste es el instrumento
juridico mas adecuado para concretar y determinar la solucién de aquellos aspectos que
son mas conflictivos, debiendo adaptarse a las peculiaridades y caracteristicas especificas
del Barrio de XXX (datos INE 2024, XXX habitantes).

Esta recomendacion que fue aceptada en su dia por el Ayuntamiento de Soria, sin
embargo no se ha llevado a cabo por falta de medios personales en la Seccién municipal
de Patrimonio y Montes, lo cual ha impedido que se haya podido aprobar inicialmente el
contenido de dicha norma. Unicamente consta la aprobacion de un documento en una
reunion de los vecinos del Barrio de XXX en febrero de 2024, en el que se han fijado
unos criterios para la adjudicacion del aprovechamiento de lefias vecinales en los afios
2024 y 2025. Sin embargo, debemos recordar que ese documento carece de la fuerza
normativa que, en cambio, otorga una ordenanza municipal aprobada conforme al
procedimiento establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1095, de 2 de abril, de Bases para
el Régimen Local, debiendo ser aprobada, tanto en fase inicial como definitiva, por el
Pleno municipal, al ser éste el drgano representativo del Ayuntamiento al estar compuesto
por todos los concejales elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y
secreto.
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Por lo tanto, esta Procuraduria debe volver a insistir en el contenido de la
recomendacion que ya fue aceptada en su dia por el Ayuntamiento para resolver
definitivamente el conflicto existente, por lo que deberian iniciarse los tramites por el
organo competente de esa Corporacion para aprobar la ordenanza municipal reguladora
del aprovechamiento de lefias vecinales en el monte de utilidad publica del Barrio de
XXX, dotando, si asi fuera necesario, de méas medios personales a la Seccion municipal de
Patrimonio y Montes para poder tramitar esa norma.

Por ultimo, debemos volver a recordar que la posibilidad de fijar condiciones
especiales de arraigo en estos aprovechamientos por Ordenanza viene expresamente
prevista en el articulo 75.4 del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen local, al disponer que “los Ayuntamientos y Juntas Vecinales que, de acuerdo con
normas consuetudinarias u ordenanzas locales tradicionalmente observadas, viniesen
ordenando el disfrute y aprovechamiento de bienes comunales, mediante concesiones
periddicas de suertes o cortas de madera a los vecinos, podran exigir a estos, como
condicion previa para participar en los aprovechamientos forestales indicados,
determinadas condiciones de vinculacion y arraigo o de permanencia, segun costumbre
local, siempre que tales condiciones y la cuantia maxima de las suertes o lotes sean
fijadas en ordenanzas especiales, aprobadas por el érgano competente de la Comunidad
Autonoma, previo dictamen del 6rgano consultivo superior del Consejo de Gobierno de
aquella, si existiere, o, en otro caso, del Consejo de Estado”. De igual forma, el
articulo 48.2 de la Ley de Montes de Castilla y Ledn prevé también la intervencion de la
Administracion autonémica al afectar a un monte de utilidad puablica: “En los
procedimientos de elaboracion de aquellas ordenanzas, sera preceptivo el informe de la
consejeria competente en lo relativo a aspectos técnicos de su competencia, debiéndose
comunicar el proyecto de ordenanza tras el tramite de aprobacion inicial por la entidad
local”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICO: Que se inicien los tramites por el 6érgano competente del
Ayuntamiento de Soria para la aprobacion de una ordenanza municipal reguladora
del aprovechamiento de lefias vecinales del Monte de Utilidad Publica n® XXX
“XXX” con el fin de concretar y aclarar el contenido de la costumbre y de aquellos
aspectos que pueden ser conflictivos, como el de la residencia habitual y la distincion
entre media suerte y suerte completa, conforme a las peculiaridades y caracteristicas
especificas del Barrio de XXX, dotando a tal fin, si fuera necesario, de mas medios
personales a la Seccion municipal de Patrimonio y Montes.
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Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado a esta Procuraduria, para
nuestro conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo para cumplir
esta Resolucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No serd necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comun (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccion Electrénica Habilitada
nica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electronica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electronica).
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