PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 625/2025. Actuacion de oficio

Asunto: Retrasos en la renovacion de los carnés de la utilizacion de productos
fitosanitarios / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

IIma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordara, el motivo de la Actuacion de oficio hacia referencia a los posibles
retrasos en la tramitacion de la renovacion de los carnés para la utilizacion de productos
fitosanitarios, lo cual parece que podria suponer para muchos agricultores un retraso en la
aplicacion de los tratamientos primaverales necesarios para preservar la sanidad vegetal.

Con el fin de conocer la actuacion de la Administracion autonémica en esta
materia para intentar paliar el problema, se acordoé solicitar informacion a la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Junta de Castilla y Ledn. En su respuesta,
la Direccién General de Produccion Agricola y Ganadera resaltd el hecho de que
“actualmente no existen retrasos en la tramitacion que den lugar al incumplimiento del
plazo para resolver por parte del érgano competente”, ya que el articulo 13 de la Orden
AYG/946/2013, de 12 de noviembre, que regula la expedicidn, renovacion y retirada de
estos carnes, fija un plazo para resolver de tres meses desde la entrada en el registro de la
solicitud de renovacion.

Ademas, con el fin de agilizar su tramitacion, aunque el articulo 14 de la misma
Orden, establece que las solicitudes de renovacion de carnés deben presentarse con una
antelacion minima de 3 meses antes de la fecha de su caducidad, “en todas las provincias
de Castilla y Leon se estén aceptando todas las solicitudes de renovacion hasta el mismo
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dia de la caducidad de los mismos, lo que puede dar lugar a la resolucion de la
renovacion, cuando el carné ya se encuentre caducado. De tal forma que el plazo medio
de resolucion actualmente estd en una semana y media (el subrayado es nuestro), dando
prioridad siempre a los carnés con fecha mas proxima a caducar”. Por ello, este drgano
autonomico considera que ‘“se estan cumpliendo los plazos y que, dentro de los plazos
regulados, se da prioridad al mas proximo a caducar, permitiendo que se presenten las
solicitudes en su fecha limite de validez (el subrayado es nuestro). Para agilizar y
garantizar la efectividad de la tramitacion, desde la Direccion General de Produccion
Agricola y Ganadera, asi como desde los Servicios Territoriales de cada provincia, se ha
dispuesto de los medios personales y materiales necesarios”, ya que “en el presente ario
2025 habran de ser renovados méas de 44.000 carnés de uso de fitosanitarios (el
subrayado es nuestro) .

Por ello, no se considera necesario por la Direccién General de Produccion
Agricola y Ganadera adoptar medidas excepcionales, ya que incluso se ha agradecido por
una de las organizaciones profesionales agrarias (en adelante, OPA) el esfuerzo que se
estd realizando para garantizar que ningun agricultor se vea afectado por retrasos
administrativos. En consecuencia, no procederia expedir de manera provisional un
permiso especial a aquellos agricultores que lo precisen para que puedan aplicar
tratamientos primaverales preventivos en los cultivos que los requieran.

No obstante, se admite que esta cuestion ha sido tratada en las reuniones del
Consejo Regional Agrario celebradas el 2 de diciembre y el 17 de marzo en la sede de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. En la primera de las mismas,
segun consta en la certificacion del acta expedida a tal efecto, fue tratado este asunto en el
punto quinto de dicha reunién, manifestando el Director General de la materia que “en
2024 han renovado no sin dificultades 4.500 carnets para el uso profesional de productos
fitosanitarios. Y que en 2025 hay que renovar 44.000 carnets, por ello pide la
colaboracion de las OPA, manifiesta que ser& mucho mas &gil si la solicitud de
renovacion se hace electronicamente a través del SCAG, que es una aplicacién para las
solicitudes y procedimientos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural”. Sobre esta cuestion, prosigue la certificacion remitida, “interviene el Sr. XXX,
para decir que a este respecto existen 3 casos: el agricultor profesional, el agricultor que
tiene profesionales y los jubilados con huerto (el subrayado es nuestro). Por lo tanto
haced el sistema lo mas simple posible. Interviene el Sr. XXX para preguntar qué orden se
aplica a este asunto. EI DG (Director General) responde que mientras no se publique la
nueva orden, se aplica la vigente. Estamos estudiando cual seria el efecto del silencio
administrativo por si no nos da tiempo a renovar los 44.000 carnets en plazo (el
subrayado es nuestro), como existe normativa estatal vamos a preguntar al Ministerio
para optar por la solucion mas agil posible”.
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En la segunda de las reuniones, si bien no se dispone todavia del acta aprobada a
tal efecto, se informa que “el asunto de la renovacion de los citados fue planteado por
parte de las Organizaciones Profesionales Agrarias, en la seccion de “Ruegos y
preguntas”’, siendo respondidos por la Consejera y explicando la situacion en curso”.

A la vista de lo informado, procedemos a poner de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar las cuestiones que se suscitan en la presente Actuacion de oficio
debemos partir de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal, al ser ésta la
norma que fija unos criterios basicos en la lucha y prevencion contra las plagas vegetales,
de acuerdo con la configuracién del pais como Estado autonémico y como Estado
miembro de la Unidn Europea. Con caracter general, el articulo 13.1 de esa norma fija las
obligaciones de los titulares de las explotaciones o de otras superficies con cubierta
vegetal en esta materia, entre las que se encuentra la de “mantener sus cultivos,
plantaciones y cosechas, asi como las masas forestales y el medio natural, en buen estado
fitosanitario para defensa de las producciones propias y ajenas (apartado a) . Ademas, el
articulo 41.1 c¢) de esa Ley dispone que los usuarios y quienes manipulen productos
fitosanitarios deberan “cumplir los requisitos de capacitacion establecidos por la
normativa vigente en funcion de las categorias o clases de peligrosidad de los productos
fitosanitarios”.

Sin embargo, la situacion vario tras la aprobacion de la Directiva 2009/128/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece el
marco de actuacién comunitario para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas, que
tuvo por objeto reducir los riesgos y los efectos de su utilizacion en la salud humana y en
el medio ambiente, asi como promover la gestion integrada de plagas y de planteamientos
0 técnicas alternativas con el fin de reducir la dependencia del uso de plaguicidas. Para
lograr este objetivo, el articulo cinco de esta horma comunitaria instaba a los Estados
miembros a crear sistemas de formacion, tanto inicial como complementaria, de los
distribuidores, asesores y usuarios profesionales de plaguicidas, asi como sistemas de
certificacion que registren dicha formacion, para que quienes utilizasen los plaguicidas
fueran plenamente conscientes de los posibles riesgos para la salud humana y el medio
ambiente, y de las medidas que deberian adoptarse para minimizar sus efectos, y también
para garantizar su autoproteccion.

Para conseguir este objetivo, el punto segundo de ese precepto previo que “a mas
tardar el 26 de noviembre de 2013, los Estados miembros estableceran sistemas de
certificacion y designaran a las autoridades competentes responsables de su aplicacion.
Tales certificados acreditaran, como minimo, que los usuarios profesionales,
distribuidores y asesores poseen un conocimiento suficiente de las materias indicadas en
el anexo 1, adquirido bien mediante formacion o por otros medios. Los sistemas de
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certificacion incluirén los requisitos y procedimientos para la concesion, renovacion y
retirada de los certificados .

Dicha Directiva fue traspuesta al derecho espafiol mediante el Real Decreto
1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion para
conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, fijando en su Capitulo IV el
sistema de formacion que deberia desarrollarse antes de la fecha determinada por la Union
Europea para que todos aquellos usuarios profesionales y vendedores puedan adquirir la
capacitacion requerida para el uso de los productos fitosanitarios. Ademas, el articulo 20.1
de esa norma preveia que la acreditacion del cumplimiento de los requisitos de la
formacion impartida “se acreditard por la posesion de un carné expedido por el organo
competente de la comunidad autonoma”, debiéndose solicitar su peticion y renovacion en
la comunidad auténoma donde resida. Asimismo, el punto segundo de ese precepto
preveia que “los carnés serdan vilidos a efectos de ejercer la actividad para la que
habilitan en todo el &mbito nacional y tendrén una validez de 10 afios (el subrayado es
nuestro), excepto que sea retirado por el 6rgano competente antes de finalizar este plazo,
por incumplimiento de requisitos o por infraccion”.

En nuestra Comunidad Autonoma y con el fin de cumplir el plazo previsto, el
sistema implantado se articul6 definitivamente mediante la aprobacion de la Orden
AYG/946/2013, de 12 de noviembre, por la que se designan las entidades de formacion a
usuarios profesionales y vendedores de productos fitosanitarios, se establece el
procedimiento para su reconocimiento y se regula la expedicion, renovacion y retirada de
los carnés. Asi, en el articulo 11 de esa Orden se preveia que “a partir del 26 de
noviembre de 2015, todos los usuarios profesionales y vendedores de productos
fitosanitarios deberan estar en posesion de un nuevo carné que acredite conocimientos
apropiados para ejercer su actividad (el subrayado es nuestro). Para la obtencion de este
carné sera requisito previo, en todo caso, la realizacion del curso que corresponda segln
los niveles de capacitacion establecidos en el articulo 18 y las materias especificadas
para cada nivel en el Anexo IV, segun se establece en el Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre”.

Tras superar el curso de formacion requerido, el articulo 13 de la citada norma
autondmica prevé que el usuario pueda solicitar el carné previo abono de la tasa
correspondiente, tramitandose dicha peticién ante el Servicio Territorial de Agricultura y
Ganaderia de la provincia donde se haya impartido el curso, el cual enviara a la Direccion
General de Produccion Agropecuaria y Desarrollo Rural un informe propuesta para
resolver todas las solicitudes de expedicion del carné, debiendo resolver esa solicitud en
el plazo méaximo de tres meses (articulo 13.7).

Por ultimo, el articulo 14 de la Orden AYG/946/2013 fijaba un periodo de vigencia
de diez afios, a partir del cual deberia solicitarse su renovacion bien a titulo individual
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mediante la presentacion del Anexo IV, bien presentandola la entidad organizadora del
curso segun el modelo del Anexo II, junto con los Anexos Ill de autorizacion de cada
interesado. En ambos casos, el punto quinto de ese precepto establece que “las solicitudes
de renovacion de carnés deberan presentarse con una antelacion minima de tres meses a
su fecha de caducidad”, debiendo realizar el curso establecido segun el nivel de
formacion requerido para su expedicion aquellos usuarios que hubieran perdido la
vigencia del carné sin instar la renovacion del mismo en el plazo y forma previstos para
ello como en el supuesto de retirada anticipada de carné (articulo 14.2).

Por lo tanto, al comenzar el sistema de expedicion de los carnés de uso
fitosanitario en el afio 2014, ha provocado que en el afio 2024 y fundamentalmente en este
afio —con una prevision de mas de 44.000 documentos- se haya acumulado su renovacion
al expirar el plazo de diez afios previsto en la normativa actualmente vigente, lo cual ha
generado problemas administrativos tal como implicitamente se reconocié en la reunién
del Consejo Regional Agrario celebrada el 2 de diciembre de 2024, y se menciond en los
medios de comunicacion (a titulo de ejemplo, cabe citar el siguiente:
https://agroinformacion.com/el-retraso-en-la-renovacion-de-los-carnets-de-fitosanitarios-
crea-un-grave-problema-en-cyl-ya-que-sin-el-no-se-puede-ni-comprar-ni-aplicarlos/).

Por ello, si bien esta Institucion reconoce los esfuerzos adoptados por la Direccion
General de Produccién Agricola y Ganadera tal como se refleja en el informe
mencionado, considera que es necesario que se refuercen los medios materiales y
personales tanto de ese Organo administrativo, como de los diferentes Servicios
Territoriales de la provincia, con el fin de agilizar en el plazo establecido la tramitacién de
la renovacion de los carnés de uso fitosanitario, y asi evitar en la medida de lo posible los
perjuicios que suponen para los usuarios realizar de nuevo un curso de formacién, el cual
deviene en obligatorio cuando caduca su validez conforme a lo previsto en el citado
articulo 14 de la Orden AYG/946/2013. Parece, en cambio, cuestionable que pueda
considerarse como solucion la expedicién de un carné provisional al no ser una medida
prevista en la normativa en vigor, asi como ni tampoco el uso indiscriminado de la figura
del silencio administrativo, ya que esto contraviene la obligacién de resolver de manera
expresa todos los procedimientos conforme a lo dispuesto en el articulo 21.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

De igual forma, es necesario tener en cuenta que no se ha aprobado el proyecto de
Orden al encontrarse todavia en proceso de elaboracion, por lo que, en principio, no es
posible realizar una tramitacion diferenciada para los agricultores a titulo principal. No
obstante, esta Procuraduria considera que podria buscarse la colaboracion de las OPA mas
representativas en el sector para que presten labores de asesoramiento entre sus asociados
en la tramitacion electronica de dichas solicitudes de renovacion, cumpliendo asi lo
previsto en el articulo 173 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Leon:
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“En el diseiio y ejecucion de los distintos planes, programas y medidas que elabore la
Administracion de la Comunidad en el marco de la politica agraria y desarrollo rural, se
deberd contar con la interlocucion y participacion del sector agrario (el subrayado es
nuestro) ”.

En conclusion, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que las
actuaciones de la Administracién autondémica en la gestién de la renovacion de los carnés
de uso fitosanitario se ajusten a los principios de eficiencia, celeridad y proactividad
recogidos en el articulo 5 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon
y de Gestion Publica.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERO: Que se contintien adoptando las medidas pertinentes por parte
del érgano competente de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural para agilizar la tramitacion de la renovacion de la gran cantidad de carnés de
uso fitosanitario que debe realizarse en este afio, reforzando los medios materiales y
personales tanto en la Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera, como
en los diferentes Servicios Territoriales de las provincias con el fin de evitar los
perjuicios que supondrian a los solicitantes tener que realizar de nuevo un curso de
formacion, el cual deviene en obligatorio cuando caduca la validez de ese documento
conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Orden AYG/946/2013, por la que se
designan las entidades de formacion a usuarios profesionales y vendedores de
productos fitosanitarios, se establece el procedimiento para su reconocimiento y se
regula la expedicion, renovacion y retirada de los carnés.

SEGUNDO: Que, para lograr este objetivo, se valore requerir la colaboracion
de las organizaciones profesionales agrarias mas representativas en el sector para
gue presten labores de asesoramiento entre sus asociados en la tramitacion
electronica de dichas solicitudes de renovacion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. En
el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta Procuraduria para su
conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo para cumplir esta
Resolucion emitida.
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El articulo 19 de la Ley reguladora de esta Institucion establece que el plazo
general para responder a las resoluciones formuladas por esta Institucion sera
susceptible de modificacion, a juicio del Procurador del Comun, cuando concurran
circunstancias que lo aconsejen, como es el caso de la situacién descrita en esta
gueja. Consecuentemente, la respuesta requerida debera ser remitida en el plazo de
un mes a contar desde la recepcién de este escrito.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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