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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ESPINOSA DE LOS CABALLEROS
ILMO. SR. ALCALDE

Expediente: 199/2025 Actuacion de oficio
Asunto: Abastecimiento de agua potable / Contaminacion por nitrato / Afectacion al
suministro / Medidas

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente de oficio que se tramita en esta Institucion con el ndmero arriba
indicado, referencia a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a
tener con nosotros.

Como recordara, esta actuacion de oficio se inicié al haber tenido conocimiento
que esa localidad podria haber sufrido, durante el afio 2023 o posteriormente, algln
episodio de contaminacién del agua destinada al consumo humano por la existencia de
valores elevados en el parametro nitrato. Segun se desprendia de las informaciones de las
que disponiamos, esta situacion habria provocado una evidente inquietud entre los
vecinos y también en las autoridades municipales que normalmente cuentan con medios
limitados para hacer frente a este tipo de contingencias y conseguir recobrar la
normalidad, asi como la continuidad en los suministros.

Iniciada la investigacién oportuna, se le solicitd informacion en relacién con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitio informe, en el cual se hacia
constar que la localidad no ha tenido, ni en 2023 ni nunca, episodio alguno de
contaminacion del agua destinada al consumo humano por la existencia de valores
elevados en el parametro nitrato, siendo por tanto la informacidon periodistica en la que se
basa el expediente, al menos en lo que respecta a este municipio, totalmente errénea y en
ningun caso contrastada.

A la vista de lo informado, procede efectuar a ese Ayuntamiento algunas
consideraciones.

En primer lugar debemos sefialar que, tanto en el momento de solicitar la
informacion a esa Administracion como antes de formular esta resolucion, desde esta
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Defensoria se han examinado los datos que, respecto de esa zona de abastecimiento,
constan en la plataforma SINAC, y al hacerlo hemos comprobado que en un analisis
completo de autocontrol realizado con fecha 22/04/2024 se detectd una concentracion de
nitrato superior al valor limite permitido, en concreto 54 mg/l, lo que motivo la
calificacion del agua como no apta para el consumo.

Esta situacion, en efecto, se produjo, contrariamente a lo sefialado en su informe,
aunque pudo deberse a un problema puntual y no se haya vuelto a repetir. No obstante,
esa Administracion debe permanecer especialmente vigilante a los datos que, en relacion
con este parametro, se obtengan en los informes analiticos que se realicen, ya que no nos
consta que dispongan de ningun sistema de tratamiento que pueda contribuir a disminuir
este elemento quimico y no es posible descartar totalmente que una situacion como la
mencionada pueda volver a producirse en el futuro.

Al respecto debemos recordar que este parametro debe controlarse siempre que se
realice un andlisis completo del agua de consumo y que la frecuencia de los muestreos
aparece determinada en el Anexo Il del RD 3/2023, el cual fija una periodicidad de, al
menos, un control anual en funcién de la zona de abastecimiento ante la que nos
encontremos, como garantia de la calidad sanitaria de los suministros.

En este sentido y teniendo en cuenta la preocupacion de esta Institucion por los
problemas que se plantean en el servicio publico de abastecimiento de agua potable a las
poblaciones, cada afio esta Defensoria viene promoviendo distintas actuaciones de oficio,
como la que ahora nos ocupa ante la presencia de arsénico, nitratos, fluoruros y otros
contaminantes en el agua de abastecimiento.

Los elevados niveles de contaminantes en el agua de consumo estan suponiendo
que algunas localidades -como ha podido suceder en Espinosa de los Caballeros, al menos
segun el dato conocido- puedan sufrir problemas de abastecimiento en determinados
periodos, mas o menos dilatados en el tiempo, en relacién con las captaciones que
tradicionalmente vienen utilizando.

Si se dan estas circunstancias, el Ayuntamiento debe centrar sus esfuerzos en
procurar que el suministro se normalice cuanto antes, sobre la base de que la prestacion
del servicio publico es una obligacién de los municipios, conforme a lo dispuesto por los
articulos 25y 26 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

De ello se deriva que el buen funcionamiento del servicio exige la continuidad en
la prestacion como una de las notas que caracterizan todo servicio publico, continuidad
que se traduce, desde el punto de vista del usuario, en un derecho a la calidad y a la
regularidad de agua suministrada; calidad sanitaria del agua de consumo que se halla
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regulada y exigida en el RD 3/2023, por el que se establecen los criterios técnico
sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro.

Ciertamente, la contaminacién por nitratos es un problema generalizado y
creciente, que afecta por igual a las aguas superficiales y subterrdneas, cuya causa suele
ser el uso de fertilizantes, asi como en la ineficaz gestion de los purines de las
explotaciones ganaderas. Aunque la legislacion europea y, por lo tanto, espafola,
establecen que la maxima concentracion de nitratos permitida en el agua de consumo sea
de 50 mg/l, la tendencia es avanzar hacia la fijacion de un limite menor, ya que los
estudios epidemioldgicos mas recientes apuntan a la relacion entre el consumo de agua
con nitrato y la prevalencia de algunas enfermedades graves.

Como ya hemos indicado, no nos consta que en la captacién a la que se refiere esta
actuacion de oficio cuente con algin sistema de tratamiento que permita disminuir los
valores de este parametro en el agua de consumo en el caso de resultar necesario.

Afortunadamente en la actualidad existen tecnologias eficaces para la eliminacion
0 la reduccion sustancial del nitrato en el agua de consumo, aunque en general son los
métodos fisico quimicos, como el intercambio i6nico, la d&smosis inversa, la
desnitrificacién bioldgica y la electrodidlisis, los que actian mas eficazmente para
eliminar en mayor medida el nitrato presente en el agua.

Con todo, los costes extras de los tratamientos empleados pueden ser muy elevados
y, por ello, quiza resulte conveniente que esa Administracion busque, si lo necesita,
alguna captacion alternativa o en su caso opte por la instalacion de algin sistema de
desnitrificacion, que se adapte en mayor medida a las caracteristicas de la poblacion a
abastecer, ya que existen métodos méas baratos y que apenas requieren mantenimiento, ni
fuentes de energia (como las barreras permeables reactivas) que pueden permitir mejorar
de la calidad del suministro y superar, definitivamente, los problemas que eventualmente
haya podido presentar.

En este sentido y como seguramente conoce, la Diputacion Provincial de Avila
incluye anualmente en su presupuesto partidas econdmicas destinadas especificamente a
sufragar los costes derivados del suministro de agua potable en los nicleos de poblacion
de la provincia afectados por problemas de escasez derivadas de cualquier causa
sobrevenida, como la falta de caudal, la contaminacion en las fuentes de suministro o la
existencia de averias en el sistema de abastecimiento, asi como para financiar los costes
derivados de la ejecucion de obras de abastecimiento de agua potable.

Por ejemplo la "Convocatoria de concesion de Subvenciones a Entidades Locales
de menos de 10.000 habitantes de la Provincia de Avila para la financiacion de obras de
bajo coste econdmico destinadas a garantizar el abastecimiento de agua en los nucleos de
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poblacion”, que se realiza dos veces al afio, viene incluyendo como gastos
subvencionables las obras necesarias para ejecutar nuevas captaciones o mejorar las
existentes, asi como las de mejora de los equipos de tratamiento y desinfeccion instalados.

Ademas, desde el afio 2022 esta en vigor el Protocolo de actuacion suscrito entre la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y la Diputacion de Avila para la implantacion
de un programa de mejora de infraestructura hidraulica en la provincia, que cuenta con
una importante aportacion economica anual, financiando proyectos de construcciéon de
nuevas captaciones; ampliacion de depdsitos, etc. Por ultimo, existen otras lineas de
subvenciones de la Diputacion Provincial (como el Plan Extraordinario de Inversiones o
el Fondo de Cohesidn Territorial) que no se destinan exclusivamente a estos fines, pero
que prevén la posibilidad de que entre las actuaciones subvencionadas pueda estar
incluida alguna obra en infraestructuras destinadas al abastecimiento de agua.

Estas ayudas, que pueden destinarse tanto a la adquisicion e instalacion de equipos
de tratamiento como a la mejora de las infraestructuras de captacion o distribucion,
constituyen una oportunidad relevante para municipios como Espinosa de los Caballeros,
que probablemente presentara limitaciones presupuestarias, pero necesita garantizar un
suministro de agua seguro y conforme a la normativa sanitaria.

Por otra parte, debemos referirnos también a la cuestion de las fuentes naturales, ya
que en la documentacion remitida no se ha especificado si existe alguna en el término
municipal, aunque sobre esta cuestion se solicitd informacion de forma expresa.

Como quiza conoce, el Programa de Vigilancia Sanitaria del Agua de Consumo
Humano de Castilla y Leon incluye un apartado especifico destinado al control sanitario
de estas fuentes, en el entendido de que por tradicion, costumbre o recreo, hay personas
que consumen agua directamente de las fuentes naturales o la llevan en recipientes para su
consumo particular, lo que puede originar determinados riesgos sanitarios para la
poblacién, razén por la que se establecen ciertas medidas de proteccién y de control
sanitario de las mismas.

Por esta razén los Ayuntamientos, como responsables de las fuentes naturales de su
demarcacion, deben disponer de un censo de estas infraestructuras y establecer un
programa de control; cuando la fuente natural no se someta a desinfeccion, se debe
informar a la poblaciéon mediante un cartel informativo permanente que indique “agua sin
garantias sanitarias” y el grafismo “grifo blanco sobre fondo azul cruzado con franja
diagonal roja”. Para las fuentes naturales sometidas a desinfeccion, la sefializacion de
agua potable es un grifo blanco sobre fondo azul.

Parece l0gico que si en un ambito territorial se ha detectado una contaminacion por
nitrato en cualquier captacion de suministro a la poblacion, como ha sucedido en su
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municipio aunque se haya tratado de un episodio puntual, esta misma contaminacién
puede que afecte a las aguas superficiales (manantiales) o subterraneas de las que se
alimentan estas fuentes naturales, incidiendo asi en un suministro al que normalmente
acuden los vecinos en situaciones de desabastecimiento y/o en el que suelen confiar al
considerar que se trata de un agua de mayor calidad, de mejor sabor y en la que no existen
rastros de elementos quimicos o de desinfectantes artificiales.

Por ello, si se advierte la presencia de nitrato en cualquiera de las captaciones
habituales de su ambito territorial, se deben controlar también por el Ayuntamiento los
considerados “abastecimientos informales” que eventualmente puedan existir en el
mismo, para verificar si en el agua de las fuentes se superan los valores limite
establecidos para este parametro (50 mg/l), procediendo, en su caso, a informar
adecuadamente a la ciudadania de esta eventualidad, adoptando las medidas que sean
necesarias para evitar su consumo, al menos hasta que recuperen los niveles de aptitud.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que por parte de la Corporacion municipal que V.I. preside
mantenga la vigilancia sobre la calidad del agua de consumo humano, con especial
atencién al parametro nitrato, conforme a las obligaciones derivadas del Real
Decreto 3/2023, extremando el control analitico y asegurando una respuesta rapida
ante cualquier desviacion respecto de los valores paramétricos establecidos, de modo
gue se garantice la continuidad y la seguridad del suministro.

SEGUNDA: Que, en caso de detectarse nuevos episodios de contaminacién o
riesgo para la potabilidad del agua, esa Administracion valore la instalacion de
sistemas de tratamiento adecuados para la eliminacion de nitratos o,
alternativamente, explore nuevas captaciones que ofrezcan mayores garantias
sanitarias, atendiendo en todo momento al principio de precaucién en materia de
salud publica.

TERCERA: Que, en su caso, se considere la posibilidad de acudir a las lineas
de ayuda y cooperacion técnica ofrecidas por la Diputacion Provincial de Avila u
otras Administraciones Publicas, con el fin de obtener los recursos necesarios para
acometer las inversiones que resulten imprescindibles para garantizar un
abastecimiento de agua seguro y conforme a los criterios técnico-sanitarios de
aplicacién.

CUARTA: Que se verifigue si el agua de las fuentes naturales que,
eventualmente, puedan existir en su demarcacion contienen o no valores elevados en
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el pardmetro nitrato, adoptando, como resultado de esa verificacion, las medidas
necesarias para informar a la poblacion sobre la posibilidad de que el agua pueda
ser consumida con seguridad e instalando en dichas infraestructuras las
sefalizaciones que fija el Programa de Vigilancia Sanitaria.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No serd necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comin (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccion Electronica Habilitada
Unica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electrénica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electroénica).
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