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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA
ILMO. SR.ALCALDE

Asunto: Molestias causadas por el funcionamiento de una discoteca

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 144/2024, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja volvia a hacer alusion a los ruidos
generados por la actividad desarrollada en el establecimiento denominado “DISCOTECA
XXX”, sito en la C/ XXX, de su municipio, cuestion que ya fue objeto de estudio en el
expediente 1995/2022.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre las
cuestiones planteadas, nos dirigimos a ese Ayuntamiento solicitando informacion
correspondiente a la problematica que constituye el objeto de la presente queja. Del
andlisis de la informacidn facilitada por el autor de la queja y la Administracion que obra
en estas dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

En efecto, como V.I. recordara, el citado expediente fue archivado con fecha 27 de
junio de 2023 al haber comprobado la Policia municipal la mejora en cuanto al problema
objeto de la presente queja tras la instalacion de un limitador en el equipo de mdsica en el
local. Ademas, como consecuencia de la implementacion del programa especifico de
mediacion para intentar solucionar el problema objeto de la presente queja, se habian
puesto en marcha las siguientes actuaciones:

“l. Establecer un plan coordinado para minimizar en la medida de lo posible el
impacto de las molestias, consistente en lo siguiente:

a. Control estricto de los accesos y aforo Discoteca por parte de los responsables
de la Discoteca.

b. Evitar en la medida de lo posible la concentracion de personas en la puerta de
la discoteca, para minimizar la emision de ruidos.

c. Enlace de los responsables de la discoteca con la policia para evitar altercados,
algunos de los cuales ya se han resuelto de forma satisfactoria.
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d. Salida escalonada de los clientes al cierre de la Discoteca, para minimizar en la
medida de lo posible los ruidos.

2. La Policia Municipal destaca todos los fines de semana efectivos policiales en
la calle enfrente de la salida de la discoteca para evitar altercados y minimizar los
ruidos”.

Sin embargo, segun el autor de la queja, se reanudaron las molestias en el afio
2024, y asi lo hizo constar uno de los vecinos afectados, mediante escritos remitidos al
Ayuntamiento de XXX (Regs. entrada XXX y XXX, XXX y XXX, XXX, XXXy XXX,y
XXX), en los que denunciaban los ruidos sufridos en su vivienda durante varios fines de
semana y que impedia el descanso nocturno en una vivienda propiedad de su madre.
Ademas, se destacaba por el reclamante que, a pesar de las reformas que se habian
producido, el local carece de una salida de emergencia adecuada, ya que transcurre a
través del inmueble sito en la C/ XXX y otros colindantes para concluir en una calle
transversal.

En los informes y documentacion enviados tanto de este expediente de queja como
del anterior 1995/2022, la citada Administracion municipal nos da traslado de que la
citada discoteca dispone de una licencia inicial otorgada el XXX de junio de 1977 y otra
posterior de apertura concedida mediante Decreto de la Alcaldia XXX de marzo de 1985,
otorgadas ambas a favor de Dfia. XXXX, la cual fue transmitida en 2009 a la entidad
mercantil “XXX, S.L”. Posteriormente y con el fin de ampliar el aforo maximo entonces
permitido de XXX personas, previsto en el proyecto original, se concedié en mayo de
2012 licencia urbanistica para la reforma de una escalera de acceso al local de ocio
nocturno con el fin de subsanar la falta de escalera de emergencia. De esta forma, segun
consta en el Decreto XXX de diciembre de 2012 de la Concejalia Delegada de Urbanismo
y Fomento, se permitié que en el interior de dicha discoteca pudiesen estar hasta XXX
personas (XXX personas sin asientos fijos + XXX personas sentadas, con asientos fijos).

Sin embargo, ante las primeras denuncias por ruido formuladas en mayo de 2022,
se acordd, mediante Resolucion XXX de junio de ese afio de la Concejalia Delegada de
Dinamizacién Econdémica, Urbanismo y Sostenibilidad Medioambiental, la incoacion del
expediente XXX/22 contra la citada empresa, a efectos de comprobar las deficiencias
denunciadas y adoptar las actuaciones y medidas correctoras necesarias para subsanarlas.
En el marco de dicho expediente, la entidad mercantil requerida encarg6 a la entidad de
evaluacion de evaluacion acustica debidamente acreditada XXX que llevase a cabo unas
mediciones sonoras, las cuales fueron realizadas en febrero de 2023 desde el interior de la
vivienda sita en la C/ XXX (al haberse negado la denunciante a realizar dicha actuacion
desde su vivienda) con el siguiente resultado:
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- Comprobacion del cumplimiento de los limites de los niveles de aislamiento
acustico a ruido aéreo en interiores y en fachada fijados en el Anexo Il de la Ley 5/2009,
de 4 de junio, del Ruido de Castillay Leon.

- Comprobacion del cumplimiento de los limites exigibles de aislamiento acustico
a ruido de impacto fijados en el Anexo 1.5 de la referida Ley del Ruido.

- Comprobacion del cumplimiento de los limites de niveles de inmision sonora
para interiores fijados en el Anexo | de la mencionada Ley del Ruido (muestra tomada
desde el salon interior).

Ademas, tal como se relata en el informe elaborado en enero de 2023 por el
Subinspector Jefe Operativo de la Policia municipal, se implementd un dispositivo para
prevenir y reforzar las medidas de seguridad en el entorno de esa discoteca, el cual “ha
obtenido un resultado muy positivo, siendo reconocido la labor policial tanto por las
personas que disfrutan del ocio nocturno por la tranquilidad y seguridad que la presencia
policial les ofrece, como por vecinos de la zona que reconocen a los propios agentes en el
lugar que tras su presencia en el lugar, duermen sin ningun tipo de problema. Desde el
punto de vista policial, se trata de un dispositivo operativo de sequridad que conlleva una
gran cantidad de recursos humanos destinados al operativo, pero a su vez se ve
compensado por la eficacia y nivel de seguridad ciudadana que ofrece tanto a los vecinos
y vecinas de la zona como a las personas que disfrutan del ocio nocturno (el subrayado es
nuestro) ”.

No obstante lo cual, al ser una discoteca, se recomendo por los Servicios Técnicos
municipales la instalacion de un limitador-controlador acustico conforme a las exigencias
fijadas en la Ley 5/2009, para este tipo de actividades de tipo Il en horario nocturno. Tras
su instalacién y puesta en marcha, se acordé por el Ayuntamiento de Ponferrada la
finalizacion del expediente de adopcion de medidas correctoras, lo cual motivo a su vez
en junio de 2023 el archivo de actuaciones del expediente de queja anterior 1995/2022, tal
como indicamos al principio de nuestra Resolucion

Sin embargo, las nuevas denuncias formuladas en enero de 2024, supusieron que
se reanudase la intervencién municipal, llevandose a cabo varias mediciones de ruido por
parte de la Policia Local:

- A las 07:22 horas del XXX de enero, en la que se acredité desde un dormitorio
una medicién de 31 dB(A), procedentes de los equipos sonoros de la discoteca

- Alas 03:49 horas del XXX de enero y a las 06:00 horas del XXX de febrero, en
las que no se pudieron constatar dichas molestias al haber bajado el volumen de sonido de
la discoteca antes de la llegada de los agentes al domicilio de la persona denunciante.

- A las 06:15 horas del XXX de abril, con resultado negativo, ya que no se
superaron los limites de los niveles sonoros fijados.
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Por lo tanto, al haber superado en la primera medicion efectuada los limites de los
niveles sonoros en horario nocturno, se acordd por Resolucion de XXX febrero de 2024
de la Concejalia Delegada de Urbanismo, Fomento y Contratacion incoar un expediente
sancionador (Expte. XXX-24) contra la empresa “XXX, S.L.”, proponiendo la imposicion
de una multa por la comision de una infraccion grave tipificada en el articulo 53.2 de la
Ley autondmica del Ruido. Tras la formulacion de las oportunas alegaciones por parte del
representante de la citada entidad mercantil, se solicito a los agentes de la Policia Local
que se ratificasen en la denuncia formulada, los cuales manifestaron en su informe de
XXX de abril que las mediciones se realizaron cumpliendo estrictamente con el protocolo
de actuacion, habiéndose informado de su resultado tanto al empleado que se encontraba
en el local de ocio nocturno, como a su propietario a través del teléfono de aquél.

No obstante, se resalté por la Seccion Técnica Ambiental del Ayuntamiento de
Ponferrada que, si bien “el establecimiento dispone de contrato de mantenimiento en
vigor del limitador-controlador acustico”’, deberia aportar la entidad mercantil propietaria
“los registros correspondientes a los fines de semana del XXX y XXX de enero de 2024 y
XXX de abril de 2024 del limitador-controlador acustico instalado, asi como acreditacion
de su adecuado calibrado y mantenimiento, conforme a las condiciones acusticas de
cumplimiento para la actividad Tipo Il en horario nocturno de discoteca, en base a los
informes acusticos emitidos por la entidad de evaluacion XXX...(el subrayado es
nuestro) ”.

Sin embargo, a pesar de estas actuaciones, persisten todavia las molestias tal como
ha sido denunciado en diversos escritos remitidos en este afio al Ayuntamiento de
Ponferrada (Regs. entrada XXX y XXX, XXX, XXX y XXX, XXX, XXX y XXX, y
XXX), en los que solicitaba que, ante los ruidos soportados desde la vivienda de la
persona denunciante, en la que se encuentra su madre afectada por demencia senil, se
Ilevase a cabo una medicién de ruidos por esa Corporacion para intentar minimizar las
molestias sufridas.

A la vista de lo informado, procedemos a poner de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar la presente Resolucion, debemos partir del examen de la licencia
concedida para el funcionamiento del establecimiento denominado “DISCOTECA XXX,
puesto que éste es el elemento fundamental para determinar las actuaciones que debe
llevar a cabo el Ayuntamiento de Ponferrada para garantizar la aplicacién de la legalidad
vigente. En la documentacion obrante, consta que dicho local dispone de una licencia
municipal otorgada desde el afio 1977 para el ejercicio de la actividad de Discoteca, por lo
que su actividad debe ajustarse a la definicién establecida para este tipo de
establecimientos en el epigrafe 5.1 del Catalogo recogido en el Anexo de la Ley 7/2006,
de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Ledn:
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“Discotecas: son establecimientos e instalaciones destinados principalmente a ofrecer al
publico la actividad recreativa de baile, en los que se sirven bebidas, que disponen de una
0 mas pistas para la practica del baile y actividades analogas. Dispondran de
guardarropia. No pueden ofrecer servicio de cocina”.

De esta forma, la actividad de este local de ocio nocturno se ajusta a la categoria
del establecimiento, debiendo tener en cuenta ademas que nos encontramos ante un uso
urbanistico permitido en dicha ubicacion al serle de aplicacion la Ordenanza 3
“Edificacion en Manzana Cerrada (MC)” del Plan General de Ordenacion Urbana (en
adelante, PGOU) de Ponferrada aprobado definitivamente mediante Orden
FOM/950/2007, de 22 de mayo. En efecto, el articulo 11.3.8.2 del citado PGOU de dicha
Ordenanza determina que son usos compatibles los servicios terciarios siguientes en
edificios con viviendas: el uso hostelero de categoria 22 y las salas de reunién por debajo
de la planta 22. En este caso, las discotecas no se asimilan al uso hostelero ya que en el
articulo 6.4.2.1.2 del PGOU de Ponferrada se prevé que “las discotecas, clubes
nocturnos, salas de fiesta, bares especiales, bares musicales, pubs, discobares y similares
son considerados por este Plan como Salas de Reunion”.

Por lo tanto, se considera ajustada a la legalidad vigente la licencia municipal
otorgada para instalar una discoteca en los XXX del inmueble sito en la C/ XXX. No
obstante, compete a los Servicios Técnicos Municipales efectuar un control permanente
de las medidas correctoras impuestas para el ejercicio de la actividad de que se trate,
puesto que, como ha declarado la Jurisprudencia en reiteradas ocasiones (SSTS de 4 de
octubre de 1986 y de 30 de junio de 1987, entre otras), “la licencia de apertura y/o
funcionamiento crea una relacién permanente con la Administracion, ya que las
exigencias del interés pablico demandan un funcionamiento correcto de la actividad y de
sus medidas correctoras, lo cual implicara que la actividad desarrollada quede, durante
la vigencia de la licencia de apertura, sujeta a inspecciones administrativas para la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones expresadas en la misma”.

De esta forma, los equipos de reproduccion sonora deben ajustarse a las exigencias
fijadas en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, normativa aplicable
a todos aquellos locales con independencia de la fecha de otorgamiento de la licencia
municipal al haber transcurrido ampliamente el plazo establecido en su Disposicion
Transitoria Primera: “A los efectos de esta ley y sin perjuicio de lo establecido en la
normativa basica estatal, los emisores acusticos existentes a la fecha de la entrada en
vigor de esta ley deberan adaptarse a lo dispuesto en la misma en un plazo maximo de
seis afios contados a partir de dicha fecha”. ESto supone que, a partir del 9 de agosto de
2015, todos los emisores acusticos que habian sido instalados en el interior del
establecimiento denominado “DISCOTECA XXX” debian cumplir todas las exigencias
que ha fijado la Ley autondmica del Ruido.
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Sobre esta cuestion, debemos destacar que el articulo 4.2 b) de la Ley 5/2009 ha
atribuido a los municipios “el control del cumplimiento de esta ley, la exigencia de la
adopcion de las medidas correctoras necesarias, el sefialamiento de las limitaciones
correspondientes en caso de incumplimiento de las medidas requeridas, asi como la
imposicion de las sanciones administrativas que se deriven de las infracciones cometidas
dentro de su ambito de actuacion”. En el caso objeto de la presente queja, las actuaciones
de comprobacion comenzaron tras la recepcion de las primeras denuncias formuladas,
tramitandose a tal efecto un expediente de adopcion de medidas correctoras para subsanar
las deficiencias detectadas, conforme a lo previsto en el articulo 69.1 del Decreto
legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn: “Advertidas deficiencias en el
funcionamiento de una actividad o instalacion, la Consejeria competente en materia de
medio ambiente, para las actividades o instalaciones sometidas a autorizacion ambiental,
y el Ayuntamiento para las demés, requerira al titular de la misma para que corrija las
citadas deficiencias en un plazo acorde con la naturaleza de las medidas a adoptar, que
no podré ser superior a seis meses, salvo en casos especiales debidamente justificados.
Dicho requerimiento podra llevar aparejada la suspension cautelar de la actividad”.

En el marco de esta intervencion, se llevd a cabo un estudio de medicion de ruidos
por una entidad de evaluacién acustica debidamente acreditada, pero ésta fue encargada
por la empresa propietaria a pesar de que era una de las partes afectadas. Ademas, al
haberse negado la denunciante, se practicd Unicamente dicha medicion sonora en la
vivienda ubicada encima de la discoteca ubicada en la C/ XXX, en la que se constato que
no se superaban ni los limites de los niveles de inmision sonora en interiores, ni tampoco
los de aislamiento aculstico a ruido aéreo en interiores y en fachada, y de ruido de
impacto. No obstante, también es preciso destacar que, del examen de la documentacion
obrante en esta Procuraduria, no consta que en el domicilio donde se practicé la medicion
hubiese algin vecino residiendo en su interior, ni tampoco que se hubiera realizado ésta
desde la vivienda de la denunciante para verificar si son ciertas las molestias denunciadas,
a pesar de haberlo solicitado la denunciante en varias ocasiones desde el mes de enero de
2025.

Al respecto, debemos recordar que, segin se prevé en el articulo 22.1 de la
Ley 5/2009, el servicio de control del ruido en municipios de mas de 20.000 habitantes
“tendra la consideracion de servicio de prestacion obligatoria” precepto éste aplicable a
la ciudad de Ponferrada (62.963 habitantes segin datos INE 2023), por lo que compete a
esa Corporaciéon garantizar que la actividad que se desarrolla en los locales de ocio
nocturno de ese municipio no supera los limites de los niveles de ruido fijados, sin que, a
juicio de esta Procuraduria, pueda delegar esa competencia a la empresa propietaria del
local de ocio nocturno al ser ésta una de las partes afectadas.
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En consecuencia, por estos motivos, se deberia ordenar por el 6rgano competente
del Ayuntamiento de Ponferrada llevar a cabo una medicion sonora desde el interior de la
vivienda ubicada en la C/ XXX, con el fin de comprobar que los niveles de ruidos que
puedan generar los equipos sonoros instalados en el interior del establecimiento
denominado “DISCOTECA XXX no sobrepasan los limites fijados en la Ley del Ruido
de Castilla y Ledn, pudiendo realizar dicha labor bien con medios propios, bien
encargdndoselo a una entidad de evaluacion acustica debidamente acreditada. En el
supuesto de que se verificase alguna deficiencia, se deberia requerir a la empresa
propietaria proceder a su subsanacién, tal como se prevé en el articulo 69.1 del
anteriormente mencionado Texto Refundido, mediante la tramitacion de un expediente de
adopcion de medidas correctoras de idéntica manera a lo que ya se hizo anteriormente en
el expediente XXX/22.

Ademas, debemos destacar el hecho de que, en la intervencién policial practicada
el XXX de enero de 2024, se habia acreditado un defectuoso funcionamiento del
limitador-controlador acustico instalado el afio anterior en el interior de la discoteca, ya
que se superaban en el interior del dormitorio de la casa de la denunciante los limites de
los niveles sonoros fijados. En relacion con esta cuestion, es preciso acudir en primer
lugar al articulo 6.4.4.1.1 del PGOU de Ponferrada, que determina expresamente que “las
salas de reunidn tienen por finalidad el desarrollo de la vida de relacién y de actividades
recreativas en salas de juegos de azar, salones de maquinas recreativas, discotecas,
clubes nocturnos, salas de fiesta, bares especiales, bares musicales, pubs, discobares,
salas con espectdculos, cines, teatros y similares”. Dicho precepto prevé que son de
segunda categoria aquellos establecimientos con instalacion musical de emision sonora
superior a 60 dB(A), por lo que debe cumplir lo exigido en el articulo 6.4.4.1.3 del
mencionado PGOU: “Para ser compatibles con cualquier uso residencial predominante,
la instalacién musical de los establecimientos de 2% categoria debe contar con un
limitador que garantice el cumplimiento de los limites de transmision y recepcion sonora
que impone el Articulo 5.7.4 de estas Normas (el subrayado es nuestro). Cuando estos
usos se desarrollen conjuntamente con los de uso hostelero, deberan cumplirse
simultadneamente todas las condiciones de cada normativa de usos”.

Este dispositivo también se convirtié en obligatorio en determinados supuestos tras
la entrada en vigor de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn. En
efecto, el articulo 26 de esa norma habilitaba a las Administraciones municipales a
implantar un sistema de autocontrol de emisiones acusticas con objeto de que los titulares
de los locales de ocio nocturno instalen un limitador-controlador que se ajuste a las
caracteristicas exigidas en el Anexo VIII de la Ley5/2009: “De acuerdo con el
articulo 26 de la ley, los limitadores que se empleen en el control de instalaciones
musicales deberan tener las siguientes caracteristicas:

a. Deben limitar en bandas de frecuencia.
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b. Deben intervenir en la totalidad de la cadena de sonido.

c. Deben tener un sistema de verificacion interno que permita detectar al inicio de
cada sesion, posibles manipulaciones o variaciones en la instalacion sonoro.

d. Deben disponer de un micréfono y de un registro sonogréfico o de
almacenamiento de los niveles sonoros habidos en el local emisor, para cada una de las
sesiones. El periodo minimo de almacenamiento de datos sera de un mes.

e. Deberd existir un sistema de acceso mediante claves que impida la variacion de
la configuracion inicial, o que si ésta se realiza, quede registrado en una memoria interna
del equipo.

f. Tendran un sistema de transmisién remota en tiempo real de los niveles sonoros
existentes en el local y de los datos almacenados un su memoria interna.

g. El almacenamiento de los niveles sonoros, asi como de las verificaciones
periddicas y los registros de los Ultimos accesos, debera hacerse mediante soporte fisico
estable, de tal forma que no se vea afectado por fallos de tension.

h. Debera existir un sistema de inspeccion que permita a los servicios técnicos
municipales, provinciales o de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, la
adquisicion de los datos almacenados para que puedan ser analizados y evaluados.

Este limitador se instalara con los aislamientos aclsticos medidos mas una banda
de guarda de 3 dB en cada banda de frecuencia.

Los aislamientos acusticos en las bandas inferiores a 100 Hz, si no se han medido,
se configuraran de forma que sean 2 dB inferiores al aislamiento en 100 Hz, por cada
banda de tercio de octava”.

En el caso objeto de la presente queja, debemos resaltar que no se exigié el
cumplimiento de estas obligaciones en el funcionamiento de la “DISCOTECA XXX”
hasta que no se recomendod por los Servicios Técnicos municipales en el afio 2023 su
instalacion. No obstante, como consecuencia de la tramitacion del expediente sancionador
por infraccién en materia de ruidos (Expte.: XXX-24), se propuso por la Seccién Técnica
Ambiental requerir a la empresa propietaria del local de ocio nocturno el cumplimiento de
las mencionadas condiciones fijadas en el Anexo VIII de la Ley del Ruido, sin que exista
constancia de su posible éxito dadas las reiteradas denuncias formuladas por la vecina
afectada en 2025.

Por lo tanto, es necesario que por parte de los técnicos municipales se lleven a
cabo las actuaciones pertinentes para garantizar un funcionamiento adecuado de estos
dispositivos, con el fin de erradicar definitivamente las molestias denunciadas. Al
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respecto, es preciso destacar por esta Institucion que, para garantizar su efectividad, el
articulo 26.3 de la Ley 5/2009 exige que “a fin de asegurar el correcto funcionamiento
del limitador, el titular de la actividad debera formalizar un servicio de mantenimiento
permanente que le permita, en caso de averia del equipo, la reparacion o sustitucion en
un plazo no superior a una semana desde la aparicion de la averia. Asi mismo, con dicho
servicio de mantenimiento se asegurara el correcto funcionamiento de la transmision
telematica del limitador de forma que los técnicos de la Administracién puedan acceder
al limitador de forma remota y visualizar en tiempo real los niveles sonoros existentes en
el local y las posibles incidencias (el subrayado es nuestro)”. Se trata de una medida
esencial que debe aplicarse en este caso para asegurar que quede registrada en las
dependencias municipales cualquier manipulacion del limitador controlador acustico que
de manera obligatoria debe estar instalado en el interior de la discoteca objeto de la
presente queja.

En relacién con el resto de cuestiones planteadas en esta queja, debemos indicar en
primer lugar que no es posible inferir “a priori” un incumplimiento de las condiciones de
seguridad de la mencionada discoteca, ya que en el afio 2012 se ejecutd una salida de
emergencia en dicho local para asi ampliar el aforo permitido en el mismo. Asimismo, es
necesario resaltar que en el afio 2022 se implantd un dispositivo policial en la via publica
para intentar minimizar los ruidos que podria suponer la aglomeracion de clientes en el
exterior de la discoteca a altas horas de la madrugada. Al respecto, esta Institucién
Unicamente puede recomendar al Ayuntamiento de Ponferrada que se mantenga la
presencia de los agentes de la Policia municipal en dicho entorno dado el amplio horario
de funcionamiento que se permite a las discotecas conforme a lo dispuesto en el articulo
tercero de la Orden 1YJ/689/2010, de 12 de mayo, por la que se determina el horario de
los espectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollen en los
establecimientos publicos, instalaciones y espacios abiertos de la Comunidad de Castilla
y Ledn. Dicho precepto ha fijado para las discotecas y salas de fiestas el siguiente horario
de cierre: a las 4:30 horas de lunes a jueves, 5:30 el viernes y las 6:30 horas los fines de
semana y festivos, todo ello sin perjuicio de ampliar con caracter general, en 30 minutos
su actividad en determinados periodos del afio -durante la época estival (del 16 de junio al
15 de septiembre) y otros periodos festivos del afio (Navidades y Semana Santa, entre
otros)- conforme a lo previsto en el articulo 4 de la citada Orden 1'YJ/689/2010.

Por ello, corresponderia al érgano competente del Ayuntamiento de Ponferrada
ordenar a la Policia municipal mantener el dispositivo existente en el afio 2022 para
garantizar tanto la tranquilidad en la via publica, como el cumplimiento del limite del
horario de cierre fijado para la citada discoteca, debiendo, en caso contrario, formular las
oportunas denuncias que deberan ser remitidas a la Administracién autondmica, al ser ésta
la competente para tramitar los expedientes sancionadores por la comision de esta
infraccion tipificada como grave en el articulo 37.8 de la Ley autonomica de Espectaculos
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Publicos y Actividades Recreativas: “El incumplimiento del horario de apertura y cierre
establecido al amparo de lo dispuesto en la presente Ley”.

Por ultimo, debemos recordar ademas —tal como hemos hecho en numerosos
expedientes tramitados- que, en el caso de que se hiciere caso omiso por parte del
Ayuntamiento a las peticiones formuladas por la vecina denunciante ante los ruidos
sufridos en su vivienda, ésta podria interponer la correspondiente reclamacion de
responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios irrogados ante la pasividad de las
Administraciones Publicas, tal como se recoge en la Jurisprudencia (por ejemplo, en las
SSTS de 18 de noviembre de 2002 y 29 de mayo de 2003). En la primera de ellas se
argumentaba que “la razon de la lesion de los derechos fundamentales en que se basa la
sentencia se ubica no en cada una de las decisiones aisladas de la Administracion, sino
en la actitud general que se expresa en el conjunto de ellas, las cuales son examinadas
con minuciosidad por la sentencia, sin que la conclusion vulneradora de los derechos
fundamentales fluya del hecho objetivo de la mera existencia de unas ilegalidades, sino
de la circunstancia afiadida de que de ello deduce la sentencia la prueba suficiente de
una postura habitual de pasividad o, mejor, de actividad insuficiente de la Administracion
que a su vez produce, sumado, el efecto final de lesionar aquellos derechos”. La segunda
de ellas se basa en la Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2001,
justificando la indemnizacién en que “estos dafios estaran representados por la
imposibilidad de utilizar el domicilio habitual y la correlativa necesidad de buscar otro
distinto para evitar las molestias; o, cuando se continue en el propio, por la incomodidad
o sufrimiento moral y fisico experimentado en la vida personal”. También cabe
mencionar, con referencia al &mbito territorial de nuestra Comunidad Auténoma, la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Leon, sede en Burgos, de 11 de abril de 2008, que condena al Ayuntamiento
de Agreda a una indemnizacion por los ruidos causados por una discoteca, determinando
las caracteristicas del supuesto de hecho que podria dar lugar a la atribucién de una
responsabilidad patrimonial a la Administracion: “La pasividad o inactividad municipal
se pone de manifiesto, ademas, por cuanto pese a tales denuncias, ninguna comprobacion
se hace en orden a verificar la situacion administrativa del local, -de haberse hecho se
habria comprobado la situacion de ilegalidad- no siendo suficiente alegar una apariencia
de legalidad por cuanto la misma se desvanece a partir de las situaciones facticas que
resultan del expediente administrativo consistentes en las ya indicadas reiteradas quejas
v denuncias de los vecinos”.

En conclusién, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que la
Administracion municipal adopte las medidas pertinentes para asegurar el derecho al
descanso de los vecinos, en el sentido que ha recogido la doctrina del Tribunal Europeo de
los Derechos Humanos, en la que se advierte que, en determinados casos especiales de
gravedad, ciertos dafios ambientales, aun cuando no pongan en peligro la salud de las
personas, pueden atentar contra su derecho al respeto de la vida privada y familiar,
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privandolas del disfrute de su domicilio, en los términos del art. 8.1 del Convenio de
Roma, y, por ende, del art. 18 de nuestra Constitucion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERO: Que, en el ejercicio de las competencias atribuidas a los
municipios de mas de 20.000 habitantes en los articulos4.2 b) y 22.1 de la
Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, se acuerde por el érgano
competente del Ayuntamiento de Ponferrada llevar a cabo una medicion de ruidos
desde la vivienda sita en la C/ XXX, tal como ha sido solicitado reiteradamente, con
el fin de comprobar si la actividad que se desarrolla en el establecimiento
denominado “DISCOTECA XXX”, ubicado en el XXX de la C/ XXX, supera los
limites de los niveles sonoros tanto interiores como exteriores fijados en el Anexo | de
la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, pudiendo realizar dicha
labor bien con medios propios, bien encargandosela a una entidad de evaluacién
acustica debidamente acreditada.

SEGUNDO: Que se realicen las labores de comprobacion necesarias por los
técnicos municipales competentes para garantizar que el limitador-controlador
acustico implantado en el interior del citado local de ocio nocturno cumple tanto las
caracteristicas recogidas en el Anexo VIII de la Ley del Ruido de Castilla y Ledn,
como un correcto funcionamiento de su transmision telematica de tal forma que se
puedan acceder de forma remota y visualizar en tiempo real los niveles sonoros
emitidos desde dicha discoteca y sus posibles incidencias, tal como se exige en el
articulo 26.3 de la Ley 5/20009.

TERCERO: Que, en el supuesto de que se constatasen tanto irregularidades
en el funcionamiento del limitador-controlador acustico, como el incumplimiento de
los limites de los niveles sonoros en la medicién de ruido practicada, se requiera por
el 6rgano competente de la Administracion municipal a la empresa propietaria de la
discoteca objeto de la presente queja para que adopte las medidas pertinentes que
permitan subsanar las deficiencias, en su caso, detectadas, conforme a lo previsto en
el articulo 69.1 del Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencién Ambiental de Castillay Leon.

CUARTO: Que se mantenga el dispositivo adoptado en el afio 2022 por la
Policia municipal tanto para evitar las molestias que puede suponer la presencia de
clientes en la via publica, como para garantizar el cumplimiento del horario de
cierre del establecimiento denominado “DISCOTECA XXX”, debiendo formular, en
caso contrario, las pertinentes denuncias por parte de los agentes de la autoridad con
el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa vigente.
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QUINTO: Que se tenga en cuenta por dicha Corporacion que, en caso de
pasividad en el ejercicio de sus competencias, podria incurrir en un supuesto de
responsabilidad patrimonial de conformidad con lo que establece la jurisprudencia
del Tribunal Supremo (SSTS de 18 de noviembre de 2002 y 29 de mayo de 2003,
entre otras) siempre que se acrediten dafios fisicos o morales, derivados de las
molestias sufridas.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucidon. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucién emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No serd necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comun (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccion Electronica Habilitada
nica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electronica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electronica).
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