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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BURGOS
EXCMA. SRA. ALCALDESA

Expediente: 526/2025 Actuacion de oficio

Asunto: Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles /
Bonificacion en la cuota integra del impuesto correspondiente a la vivienda habitual
de las familias numerosas

Excma. Sra.:

Esta Procuraduria del Comun ha tenido conocimiento, a través de los medios de
comunicacion?, que “Cientos de familias numerosas se quedan sin la nueva rebaja del
IBI"” al no haber solicitado los sujetos pasivos afectados, dentro del plazo establecido en
la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la bonificacion a la
que tenian derecho por ostentar la condicion de titulares de familia numerosa.

Como esa Administracion conoce, el articulo 9.1 del Real Decreto legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL), dispone:

“No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion
de los tratados internacionales.

No obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales que las entidades
locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente previstos
porlaley”.

En contrataste con las subvenciones, los beneficios fiscales constituyen un
elemento esencial sujeto al principio de reserva de ley tributaria. No obstante, el principio
de autonomia local permite que los ayuntamientos dispongan de un amplio margen
normativo en relacion con la configuracion y establecimiento de determinados beneficios
fiscales.

Especificamente para el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el TRLHL prevé
determinadas bonificaciones, de caracter obligatorio, en unos casos, y de caracter
potestativo, en otros, en los articulos 73 y 74, respectivamente.

Por lo que ahora nos interesa el numeral 4 del citado articulo 74, establece:
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“Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 90 por
ciento de la cuota integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la
condicion de titulares de familia numerosa.

La ordenanza debera especificar la clase y caracteristicas de los bienes inmuebles
a que afecte, duracion, cuantia anual y demés aspectos sustantivos y formales de esta
bonificacion, asi como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios fiscales”.

De conformidad con la facultad conferida por la norma de referencia, ese
Ayuntamiento ha incorporado y regulado la indicada bonificacion potestativa en el
articulo 14 de su Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
estableciendo en su apartado tercero, lo siguiente:

“Para poder disfrutar de esta bonificacion, el sujeto pasivo debera estar
empadronado en el municipio de Burgos y presentar la solicitud, en el impreso oficial,
debidamente cumplimentada, antes del ultimo dia habil del mes de febrero del periodo
impositivo a partir del cual empiece a producir efectos, acompafiada del certificado o
fotocopia del carné vigente de familia numerosa expedido por el 6rgano competente.
Transcurrido ese plazo, las solicitudes surtiran efecto para el ejercicio econdmico
siguiente al de la solicitud. Deberd ademas encontrarse al corriente en el cumplimiento
de pago de sus obligaciones tributarias por este impuesto”.

Continuando con nuestro analisis, es oportuno recordar que el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, que aprueba el Reglamento General de las actuaciones
y procedimientos de gestion e inspeccion tributaria, contempla en sus articulos 136 y 137
la regulacion del procedimiento para el reconocimiento de beneficios fiscales de caracter
rogado. En concreto, el articulo 136 dispone que:

“l. El procedimiento para el reconocimiento de beneficios fiscales se iniciara a
instancia del obligado tributario mediante solicitud dirigida al 6rgano competente para
su concesién y se acompafiara de los documentos y justificantes exigibles y de los que el
obligado tributario considere convenientes.

2. La comprobacion de los requisitos para la concesién de un beneficio fiscal se
realizard de acuerdo con los datos y documentos que se exijan en la normativa
reguladora del beneficio fiscal y los datos que declaren o suministren terceras personas o
que pueda obtener la Administracion tributaria mediante requerimiento al propio
obligado y a terceros.

3. Con carécter previo a la notificacion de la resolucion se debera notificar al
obligado tributario la propuesta de resolucion cuando vaya a ser denegatoria para que,
en un plazo de 10 dias contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de dicha
propuesta, alegue lo que convenga a su derecho.
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4. El procedimiento para el reconocimiento de beneficios fiscales terminara por
resolucion en la que se reconozca o se deniegue la aplicacion del beneficio fiscal.

El plazo maximo para notificar la resolucion del procedimiento sera el que
establezca la normativa reguladora del beneficio fiscal y, en su defecto, sera de seis
meses. Transcurrido el plazo para resolver sin que se haya notificado la resolucion
expresa, la solicitud podréd entenderse desestimada, salvo que la normativa aplicable
establezca otra cosa’.

Asu vez, en el articulo 137 se regulan los efectos del reconocimiento de beneficios
fiscales de caracter rogado, disponiendo lo siguiente:

“l. El reconocimiento de los beneficios fiscales surtird efectos desde el momento
que establezca la normativa aplicable o, en su defecto, desde el momento de su concesion.

El reconocimiento de beneficios fiscales serd provisional cuando esté
condicionado al cumplimiento de condiciones futuras o a la efectiva concurrencia de
determinados requisitos no comprobados en el expediente. Su aplicacion estara
condicionada a la concurrencia en todo momento de las condiciones y requisitos
previstos en la normativa aplicable.

2. Salvo disposicidn expresa en contrario, una vez concedido un beneficio fiscal no
sera preciso reiterar la solicitud para su aplicacion en periodos futuros, salvo que se
modifiquen las circunstancias que justificaron su concesion o la normativa aplicable.

Los obligados tributarios deberdn comunicar al o6rgano que reconoci6 la
procedencia del beneficio fiscal cualquier modificacion relevante de las condiciones o
requisitos exigibles para la aplicacion del beneficio fiscal. Dicho 6rgano podra declarar,
previa audiencia del obligado tributario por un plazo de 10 dias, contados a partir del
dia siguiente al de la notificacion de la apertura de dicho plazo, si procede o no la
continuacion de la aplicacion del beneficio fiscal. De igual forma se procedera cuando la
Administraciéon tributaria conozca por cualquier medio la modificacién de las
condiciones o los requisitos para la aplicacion del beneficio fiscal (...)".

En el caso que nos ocupa, la Ordenanza fiscal municipal contempla la extension de
efectos de la concesion de la bonificacion a un ejercicio ya devengado, el que se refiere
al afio en que se presente la solicitud, y siempre que esta se efectle dentro del plazo
establecido, como ya se ha sefialado, “antes del ultimo dia habil del mes de febrero del
periodo impositivo a partir del cual empiece a producir efectos”.

Postura que viene avalada por la consulta vinculante nimero V1086-24, de 21 de
mayo de 2024, emitida por la Direccidén General de Tributos, en relacién con el Impuesto
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sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, pero que resulta plenamente aplicable a esta queja,
cuando indica lo siguiente:

“De acuerdo con lo sefialado en el citado articulo 137.1, si la normativa aplicable
no establece la posibilidad de aplicar la exencién en el IVTM a periodos impositivos ya
devengados con anterioridad a la fecha en que se presente la solicitud, el reconocimiento
del beneficio fiscal solicitado tendra efectos desde la fecha en que se dicte el acto de
concesion de dicha exencion.

Por ello, si la ordenanza fiscal reguladora del IVTM del ayuntamiento competente
no establece la posibilidad de aplicar la exencién en el IVTM a periodos impositivos ya
devengados con anterioridad a la fecha en que se presente la solicitud, la exencion
resultard de aplicacién desde la fecha en que se dicte la resolucion por la que se conceda
la misma y, surtira efectos desde el devengo del impuesto siguiente a dicha fecha”.

Pues bien, consideramos que el plazo establecido en la Ordenanza fiscal no debiera
considerarse preclusivo en lo que respecta a la presentacion de solicitudes de
bonificacion, de forma que su vencimiento implique, por si solo, su inadmision por
extemporaneidad. En este sentido, entendemos que si el sujeto pasivo relne los requisitos
exigidos para el reconocimiento de la bonificacion fiscal a fecha 1 de enero del ejercicio
correspondiente, pero formula su solicitud fuera del plazo establecido, esta podria
aplicarse, siempre que dichos requisitos se cumplieran en la fecha del devengo. La
denegacién del beneficio, en base exclusivamente a esta circunstancia, entendemos que
puede ser considera como desproporcionada e injusta, pues el propdsito del término
estipulado no deberia ser tenido sino para permitir a la Entidad local verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos para su concesion. Considerando, ademas, que el
Ayuntamiento aln dispone de un plazo suficiente para su tramitacion, teniendo en cuenta
que el cobro del tributo se va a realizar desde el 26 de abril al 26 de junio, y que el
incumplimiento (en todo caso se trata de un requisito de caracter formal) no deberia
determinar, como consecuencia, impedir su aplicacion, atendiendo a que la finalidad de la
bonificacion es favorecer a las familias numerosas; prevision que es acertada por diversas
razones, entre ellas al afectar a un municipio situado en una Comunidad Autébnoma, como
es Castilla y Leon, caracterizada por una baja tasa de natalidad.

En consecuencia con lo argumentado, dadas las circunstancias que han concurrido
en este supuesto, segln se informa en la noticia de prensa que menciona que “cientos de
familias numerosas se quedan sin la nueva rebaja del IBI” por no haber presentado la
solicitud de la bonificacidn a la que tenian derecho por su condicion de titulares de familia
numerosa, al no haber tenido conocimiento de su existencia, se deberia permitir, para este
gjercicio, que puedan realizar su solicitud hasta fecha de emision de la liquidacion para asi
dar cumplimiento al objetivo perseguido con la prevision de la bonificacion fiscal, a
nuestro juicio justa y equitativa.
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En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que por esa Administracion, en base a lo expuesto en el cuerpo
de este escrito, se valore permitir, para este ejercicio, que los sujetos pasivos del IBI,
qgue en el momento del devengo del tributo ostentaban la condicion de titulares de
familia numerosa, puedan realizar la solicitud de bonificacion prevista para estos
supuestos hasta fecha que considere ese Ayuntamiento, siempre que permita la
regular liquidacion del impuesto.

SEGUNDA: Que para los proximos ejercicios, por esa Entidad local, se
proceda a adoptar las medidas necesarias para asegurar la maxima publicidad de los
plazos fijados para la presentacion de la solicitud de la bonificacion objeto de la
presente Resolucion, utilizando los medios que considere més idoneos.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma.

El articulo 19 de la Ley reguladora de esta Institucion establece que el plazo
general para responder a las resoluciones formuladas por esta Institucion sera susceptible
de modificacién, a juicio del Procurador del Comdn, cuando concurran circunstancias que
lo aconsejen, como es el caso de la situacidn descrita en esta queja. Consecuentemente, la
respuesta requerida debera ser remitida en el plazo de quince dias a contar desde la
recepcion de este escrito.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No sera necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comidn (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccion Electrénica Habilitada
nica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electronica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electronica).

Procurador del Comun de Castillay Leédn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es




