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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE XXX
ILMO. SR.ALCALDE

Asunto: Molestias causadas por el funcionamiento del Campo de Tiro municipal

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 1838/2023, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion al incumplimiento de las
condiciones impuestas en su dia por la Administracion autonémica para el ejercicio de la
actividad del Campo de Tiro municipal.

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento solicitando los informes correspondientes a
la probleméatica que constituye el objeto de la presente queja. Del anélisis de la
informacion facilitada por el autor de la queja y la Administracién implicada que obra en
estas dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a las molestias generadas a los vecinos
de las viviendas méas inmediatas por la actividad que se desarrolla en el Campo de Tiro
municipal, ubicado en la parcela XXX del poligono XXX, al sitio de “XXX”, ya que
desde el mes de marzo de 2023 no se estaba respetando la limitacion del nimero de
tiradas anual impuesta para evitar las molestias a las personas, bienes y ganado de las
familias cercanas a dichas instalaciones municipales. Todos estos hechos han sido
denunciados por uno de los afectados, D. XXX, mediante una primera reclamacion
remitida al Ayuntamiento de XXX el XXX de abril (Reg. entrada XXX/XXX-23), y a la
Compaiiia de la Guardia Civil de XXX el dia XXX de ese mes.

En efecto, segun afirma el reclamante, a pesar de no disponer de ninguna
autorizacion, se instald en 1995 el campo de tiro en XXX, realizdndose tiradas una o dos
veces al afio. En el informe remitido por esa Corporacion, se parte de que “el Campo de
Tiro cuenta con instalaciones basicas que consisten en cinco puestos de tirador, una
edificacion con un pequefio aseo, de uso exclusivo para los fines y utiles propios de la
actividad de tiro al plato, con medidas de 10 x 15 m, con ventanas y tejado a un agua de
chapa metalica. También dispone de un pozo para captacion y suministro de agua”.
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Ademas, nos enumera en su informe las autorizaciones y licencias concedidas en su dia
para su funcionamiento:

- Por Resolucion de XXX de octubre de 2008, de la Direccion General de la
Guardia Civil se concedio a ese Campo de Tiro municipal la autorizacion prevista en los
articulos 151 y 152 del Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Armas, prohibiéndose la circulacion por el camino de acceso cuando se
realicen dichas tiradas.

- Mediante Resolucion de 10 de mayo de 2010, de la Direccion General del Medio
Natural de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, se acordo
conceder por un plazo de 22 afios a favor del Ayuntamiento de XXX una autorizacion de
uso distinto del forestal en una superficie total de 5,9160 hectareas de terreno en el Monte
de Utilidad Publica n® XXX, denominado “XXX”. El uso autorizado fue el propio de la
instalacion de un campo de tiro.

- Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de XXX de enero de 2014, se otorgd
licencia ambiental al Ayuntamiento de XXX la instalacion de un campo de tiro
permanente compuesto por cinco puestos de tirador y una maquina lanzadora ubicada en
foso para la practica de tiro al plato, debiendo cumplir las siguientes condiciones
recogidas en informe elaborado por la Comision Territorial de Prevencion Ambiental el
dia XXX de noviembre de 2012:

“1. Régimen de horarios. Para evitar molestias a las personas y a la fauna, solo
podra desarrollarse la actividad en horario diurno, (de 8:00 a 22:00 h.), no
permitiéndose la utilizacién de proyectores de luz, ni ningin otro medio de iluminacion
artificial, para desarrollar la actividad en ausencia de luz natural.

2. En caso necesario, se debera solicitar y obtener la correspondiente autorizacion
de vertido de la Confederacién Hidrografica del Tajo, para la fosa séptica que se instale
para dar servicio al aseo de las instalaciones.

3. En caso de no disponer de ella, se debera solicitar y obtener autorizacion para
la captacidn de aguas subterraneas.

4. Todos los residuos generados en la actividad deberan ser convenientemente
recogidos tras cada jornada de tiro, y almacenados en contenedores adecuados, hasta su
entrega al sistema municipal de limpieza, o a gestor autorizado, segin corresponda,
evitando en cualquier caso su vertido incontrolado”.

Sin embargo, segun nos indica el reclamante, ademas de interponer un recurso de
reposicion frente a dicho Acuerdo, se remitid el XXX de febrero de 2014 a la
Administracion autondémica un escrito por el Sr. XXX, en representacion de la “Comision
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de afectados por el campo de tiro municipal de XXX”, en el que se solicitaba la revision
de la licencia ambiental otorgada y la suspension cautelar de las tiradas que alli se
practicaban por los problemas que podia generar esa instalacion. En su respuesta de XXX
de abril de ese afio, el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Avila estimaba
suficientes las medidas correctoras impuestas por la mencionada Comision Territorial, ya
que, en relacion con los ruidos que esa instalacion podia generar, se afirmaba que “no se
han contemplado medidas acusticas por tratarse de una instalacion abierta,
suficientemente alejada de &reas acusticamente sensibles (zonas residenciales, centros
sanitarios y/o educativos) y por tener previsto un funcionamiento muy esporadico, con
solo 2 o 3 tiradas al afio y exclusivamente en horario diurno (el subrayado es nuestro),
considerando que las posibles molestias serdn tolerables”. Ademas, el &rgano
medioambiental destacaba el hecho de que, en una visita de inspeccién practicada el 16 de
enero de ese afio, se constatd que las instalaciones del campo de tiro disponen de “un
vallado perimetral y dos puertas de acceso cerradas con candado, por lo que en principio
no puede ser utilizado libremente (el subrayado es nuestro) ”.

Finalmente, el recurso de reposicion interpuesto fue desestimado por Resolucion
de XXX de marzo de 2014, confirmando el contenido de la licencia ambiental otorgada.
Frente a dicho acuerdo, se interpuso una demanda judicial por el recurrente, la cual fue
desestimada mediante Sentencia de XXX de XXX de 2015 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Avila, al considerar suficientes las condiciones fijadas por
la Administracion autonémica para garantizar su uso, que el demandante se referia a
supuestas irregularidades cometidas con anterioridad a la licencia concedida, que ninguna
virtualidad ni eficacia tienen frente a dicha licencia.

No obstante, el Ayuntamiento de XXX nos informa que, al tener conocimiento de
las irregularidades denunciadas en el escrito presentado en abril de 2023 por el Sr. XXX,
se acordd incoar un expediente administrativo (Expte. XXX/2023) para investigar estos
hechos, lo cual fue comunicado en su dia al reclamante, solicitando a tal fin informacion
al Servicio Territorial de Medio Ambiente de Avila. Tras la recepcion de dicho informe y
la intervencién de la Guardia Civil de XXX, se acord6 en el mes de julio suspender de
manera cautelar la actividad del campo de tiro hasta que no se resolviese la controversia
existente con el nimero de tiradas que se podian realizar, notificandose esa decision
mediante escrito de 27 de julio al reclamante, al Club Deportivo de Cazadores de XXX, a
la Guardia Civil y al 6rgano autonémico medioambiental.

Posteriormente, el Sr. XXX remitio el 15 de agosto un escrito a la Administracion
municipal, en el que, entre otras cuestiones, solicitaba el traslado de dicho campo de tiro a
otro lugar para erradicar definitivamente las molestias sufridas por los vecinos mas
inmediatos. Sin embargo, a pesar de dicha peticion, se acordd mediante Resolucion de la
Alcaldia de XXX de agosto levantar esa suspension cautelar unicamente para realizar la
tirada al plato tradicional a realizar el dia XXX de septiembre de 2023 a las 10:00 horas,
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con motivo de las Fiestas Patronales de XXX, notificando dicha decision a las partes
afectadas.

Posteriormente, con fecha 25 de octubre, se denunciaron también por el Sr. XXX a
la Confederacion Hidrografica del Tajo las irregularidades cometidas tanto en la apertura
de un pozo como en la ejecucion de una obra para desviar artificialmente el camino que
evite la puerta de acceso al campo del Tiro, ya que, a su juicio, se ubican en la zona de
policia del cauce de la garganta del XXX, y requeriria la obtencién de un permiso por
parte de ese organismo de cuenca.

En el mes de febrero de 2024, se realiz6 a instancias del Ayuntamiento de XXX
una medicion sonora de las tiradas por parte de la entidad de evaluacion acustica
debidamente acreditada XXX, con el fin de comprobar si desde el exterior del perimetro
de las tres viviendas mas inmediatas al Campo de Tiro municipal se superaban los limites
de los niveles de inmisién en el exterior, fijados para las areas residenciales en el Anexo |
de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn. Con fecha 18 de abril, se
elabord un informe en el que se constataba en horario diurno su incumplimiento en los
tres puntos de medicion elegidos por la Administracion municipal: 656 y 6745 (12
vivienda), 63£5 y 62+5 (22 vivienda) y 6716 (32 vivienda).

Por ultimo, el reclamante nos ha informado que se realizaron en el afio 2024 mas
de las tiradas autorizadas (XXX de mayo, XXX de julio, ferias de agosto y fiestas de
septiembre) a las que hay que afiadir los entrenamientos programados el dia antes, lo cual
supone un incumplimiento claro de las condiciones fijadas en su dia por la Administracion
autondmica. Ademas, se denuncia que dichas tiradas se han realizado con las puertas del
camino abiertas (a pesar de que atraviesa la zona de seguridad), ya que Unicamente existe
un camino practicable tras las riadas sufridas en la zona.

A la vista de lo informado, procedemos a poner de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos determinar que esta Procuraduria va a estudiar
Unicamente la actuacion del Ayuntamiento de XXX en relacion con el cumplimiento de la
normativa vigente, sin entrar en ningin momento en cuestiones que sean competencia de
6rganos dependientes de la Administracion del Estado (Confederacién Hidrografica del
Tajo y Direccion General de la Guardia Civil), al no estar sujetos a nuestro ambito de
fiscalizacion de acuerdo con lo previsto en la Ley reguladora del Procurador del Comun.

En primer lugar, es preciso partir de que, si bien el Campo de Tiro municipal inicio
sus actividades sin disponer de ninguna autorizacion o licencia, finalmente se
regularizaron sus instalaciones mediante la obtencion de la preceptiva licencia ambiental,
otorgada mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, la cual fue declarada
expresamente ajustada a la legalidad en la Sentencia de XXX de XXX de 2015 del
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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Avila. Por lo tanto, no procede iniciar los
tramites para declarar la nulidad de la licencia municipal concedida tal como pretendia en
sus escritos el Sr. XXX.

Sin embargo, como acertadamente se sefiala en la citada resolucion judicial, es
necesario que, en la actividad del campo de tiro objeto de la presente queja, se garantice
por el Ayuntamiento de XXX, como titular de dichas instalaciones, el cumplimiento de las
condiciones impuestas en su momento por la Comision Territorial de Prevencion
Ambiental, y por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Avila. Al respecto,
debemos tener en cuenta que corresponde a la Administracion municipal llevar a cabo un
control permanente de las medidas correctoras impuestas para el ejercicio de una
actividad, puesto que, como ha declarado la Jurisprudencia (SSTS de 4 de octubre de
1986 y de 30 de junio de 1987, entre otras), “/a licencia de apertura y/o funcionamiento
crea una relacion permanente con la Administracion, ya que las exigencias del interés
publico demandan un funcionamiento correcto de la actividad y de sus medidas
correctoras, lo cual implicard que la actividad desarrollada quede, durante la vigencia
de la licencia de apertura, sujeta a inspecciones administrativas para la comprobacion
del cumplimiento de las condiciones expresadas en la misma”.

Pues bien, debemos destacar que no se han respetado ni en 2023, ni en 2024 el
nimero maximo de tiradas —Unicamente 2 o 3 en horario diurno- que por afio se puede
realizar en el Campo de Tiro municipal, tal como consta en el informe elaborado en su dia
por el 6rgano medioambiental, a lo que se une que algunas de las jornadas programadas se
ampliaban con entrenamientos realizados los dias previos, lo que también podia
determinar molestias.

Pero es que, ademas, es necesario tener en cuenta la medicion de ruidos encargada
por ese Ayuntamiento en el ejercicio de las potestades atribuidas a los municipios en el
articulo 4.2 de la Ley del Ruido de Castilla y Ledn: “Corresponden a los Municipios, las
siguientes competencias:

a) La inspeccion y sancion, en las materias contempladas en esta Ley, de las
actividades sujetas al régimen de licencia ambiental o de comunicacién ambiental.

b) El control del cumplimiento de esta ley, la exigencia de la adopcién de las
medidas correctoras necesarias (el subrayado es nuestro), el sefialamiento de las
limitaciones correspondientes en caso de incumplimiento de las medidas requeridas, asi
como la imposicién de las sanciones administrativas que se deriven de las infracciones
cometidas dentro de su ambito de actuacion”.

En este caso se ha acreditado fehacientemente en esta medicion que las tiradas en
dichas instalaciones municipales incumplen los limites de los niveles sonoros fijados para
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el horario diurno en el Anexo | de esa norma. Esto conlleva que deberian adoptarse por el
Ayuntamiento de XXX, como titular de dichas instalaciones municipales, las medidas
correctoras pertinentes para subsanar la contaminacion acustica acreditada, pudiendo
incluso suspender la practica deportiva en ese recinto si se produjese lo previsto en el
articulo 50.1 de la Ley autondmica del Ruido: “Cuando como consecuencia del impacto
acustico generado por una actividad o emisor acustico se produzca un dafio o deterioro
grave para los bienes o el medio ambiente, o se ponga en peligro grave la seguridad o la
salud de las personas, con independencia de que ello constituya o no infraccién y de las
medidas provisionales que puedan adoptarse en el procedimiento sancionador, las
autoridades competentes podran acordar motivadamente, previa audiencia a los
interesados, alguna de las medidas siguientes:

a) Cuando sea posible corregir las perturbaciones y hasta que esa correccion se
produzca:

1°- Suspension de la actividad.

2°- Clausura temporal, total o parcial, de las instalaciones.

3°- Precintado temporal de los equipos y maquinaria.

A estos efectos, se podra exigir la adopcion de las medidas correctoras necesarias.
b) Cuando no sea posible corregir las perturbaciones:

1°- Cese de la actividad.

2°- Clausura definitiva, total o parcial, de las instalaciones.

3°- Precintado definitivo de los equipos y maquinaria”.

Al respecto, debemos resaltar que los Tribunales ya se han pronunciado sobre la
necesidad de intervencién municipal en relacion con el impacto acdstico que sufren los
vecinos como consecuencia del ejercicio de actividades propias de un campo de tiro
municipal. Asi, cabe mencionar la Sentencia de 11 de mayo de 2000 del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, la cual, entre otros
pronunciamientos, ordend al Ayuntamiento de Bigues i Riells el cierre del Campo de Tiro
municipal, declarando ademas la nulidad de la Ordenanza vigente, ya que, “sin
justificacién técnica alguna, discrimina favorablemente los ruidos procedentes de campos
de tiro”. En idéntico sentido, la Sentencias de 1 de marzo de 2012 y de 29 de marzo de
2018 del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, ordenaron también la clausura de los campos de tiro objeto del recurso
judicial por superar en ambos casos los limites de los niveles de ruido en areas
residenciales.
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Por lo tanto, siguiendo lo recogido en las mencionadas resoluciones judiciales,
hemos de destacar que, en el supuesto de que, dadas las caracteristicas de estas
instalaciones municipales, no fuera posible garantizar el respeto a las disposiciones
recogidas en la Ley 5/2009, el érgano competente del Ayuntamiento de XXX deberia
valorar el traslado del Campo de Tiro a una ubicacion méas adecuada, para evitar las
molestias acusticas sufridas por los vecinos préximos como consecuencia de las tiradas
que se llevan a cabo en dicho lugar.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERO: Que se adopten las medidas pertinentes por parte del érgano
competente del Ayuntamiento de XXX para garantizar que la actividad que se
desarrolla en el Campo de Tiro municipal se ajustan a las condiciones fijadas por la
Administracion autonémica en la licencia ambiental otorgada mediante Acuerdo de
la Junta de Gobierno Local de XXX de enero de 2014, fundamentalmente en lo
referido a la limitacion impuesta de un nimero maximo de tiradas —Unicamente 2 0 3
en horario diurno- por ao.

SEGUNDO: Que, al haberse acreditado en la medicion de ruidos que se llevo
a cabo en febrero de 2024 por la entidad de evaluacién acustica debidamente
acreditada XXX a instancias de ese Ayuntamiento, que las actividades que se
desarrollan en el Campo de Tiro municipal incumplen los limites de los niveles de
inmision sonora en exteriores fijados para las areas residenciales en el Anexo I de la
Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, se adopten por el 6rgano
competente de esa Corporacion las medidas correctoras pertinentes para subsanar
esas deficiencias conforme a lo dispuesto en el articulo 50.1 de la mencionada norma,
con el fin de erradicar las molestias denunciadas en su dia por D. XXX.

TERCERO: Que, en el supuesto de que no fuera posible garantizar el respeto
a las disposiciones recogida en la Ley del Ruido de Castilla 'y Leon, se valore por la
Administracion municipal la necesidad de trasladar del Campo de Tiro municipal a
una ubicacibn mas adecuada para evitar la contaminacién acustica que en la
actualidad sufren los vecinos de las viviendas méas inmediatas.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado a esta Procuraduria, para
nuestro conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo para cumplir
esta Resolucion.

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No sera necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comun (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccion Electrénica Habilitada
nica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electronica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electronica).

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



