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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 1835/2022

Asunto: Instituto para la Competitividad Empresarial / Comisién de Traslados /
Falta de respuesta a escritos / Sugerencia

Centro directivo: Consejeria de Economia y Hacienda

IIma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el ndmero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, en dicho expediente se hacia alusion a XXX “en su condicién de
miembro de la Comisién de Traslados en representacion del sindicato XXX ”. En concreto
a dos cuestiones:

1.-Reunién de la Comisidn de Traslados de 3 de junio de 2022

Segun manifestaciones del reclamante “el secretario no convoco en tiempo a XXX,
por cuanto la primera reunion se celebré el 3.06.2022 y la notificacion de la
convocatoria la recibio el dia 6.06.2022 .

En relacion con lo expuesto, aporta un escrito dirigido por XXX al Instituto para la
Competitividad Empresarial, de fecha 16 de junio de 2022 y nimero XXX, en el que
expone que “Con fecha 6.06.2022 se le ha notificado la convocatoria de la reunion que
tuvo lugar el pasado 3 de junio a las 12:00 &oras”, y concluye indicando que “En atencion
a los hechos y circunstancias referidos, y, en virtud de los articulos 15.2 y 17.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, solicita la nulidad
de la reunion celebrada el 3.06.2022".

1.-Reunién de la Comisién de Traslados de 21 de junio de 2022

Sefiala el autor de la queja que XXX no pudo asistir a la reunién celebrada el
pasado 21 de junio de 2022, razon por la cual remitié un escrito al Presidente de la
Comision de Traslados, de fecha 21 de junio de 2022 y nimero XXX, en el que
textualmente sefala “XXX, en su condicion de miembro de la Comision de Traslados en
representacion del sindicato XXX, se dirige a Vd. como presidente de dicha Comision
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para informarle de que no podra asistir a la reunion por encontrarse enferma; si bien
solicita su participacion por este medio escrito, a efectos de que se tome en consideracion
su posicidn respecto a las alegaciones presentadas por los participantes:(...)" .

Posteriormente, XXX dirigié dos escritos al Instituto para la Competitividad
Empresarial, de fecha 18 de julio de 2022 y nimeros XXX y XXX, en cuyo asunto figura
“Comision de Traslados. Solicitud copia borrador acta reunion 21.06.2022 y emision de
certificados”. Dicha solicitud se reiter6 mediante un nuevo escrito de fecha 28 de julio de
2022 y nimero XXX [“copia del borrador del acta de la reunién celebrada el pasado 21
de junio (...); todo ello sin perjuicio de su ulterior aprobacion, debiendo constar
expresamente esta circunstancia. Solicitud gue se reitera para hacer efectivo el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos que no se satisfarian de tener que esperar varios
meses para conocer el contenido de los acuerdos adoptados ).

En consecuencia, con fecha 16 de diciembre de 2022 nos dirigimos a la Consejeria
de Economia y Hacienda solicitando informacién sobre la problemaética planteada. Dicho
tramite fue cumplimentado mediante una comunicacion del Instituto para la
Competitividad Empresarial registrada de entrada el pasado 17 de enero de 2023.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacién que obra en
poder de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones:

Como cuestion previa debe de ponerse de manifiesto que, a la vista de la
documentacion examinada, la Comision de Traslados estaba compuesta por los siguientes
miembros: presidente (en representacion del ICE), secretario y vocal (en representacion
del ICE) y 3 vocales (uno en representacion del ICE, otro en representacion de CC.O0 y
otro en representacion de UGT). Expuesto lo anterior, pasamos a analizar a continuacién
las dos cuestiones a que se refiere el escrito de queja.

1.-Reunién de la Comisién de Traslados de 3 de junio de 2022

El articulo21 del Convenio Colectivo del Instituto para la Competitividad
Empresarial (BOP de Valladolid de 29 de septiembre de 2021), que lleva por rubrica
“concurso de traslados abierto y permanente”, dispone en el apartado 3 lo siguiente: “La
Direccién General del ICE aprobara las bases que determinaran el funcionamiento de la
Comision de Traslados y desarrollaran el régimen aplicable a los concursos de traslados,
previa consulta al Comité de Empresa, y conforme a lo dispuesto en esta seccion”.

En cumplimiento de lo expuesto se dictd la “Resolucion de la Directora General
del Instituto para la Competitividad Empresarial mediante la que se establecen las bases
del concurso de traslados abierto y permanente para la provision de puestos de trabajo”,
de fecha 16 de noviembre de 2021, y en la que consta:
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“DECIMO SEGUNDA. Comisién de Traslados

1. La valoracion de los méritos, la propuesta de adjudicacion de vacantes, tanto
provisional como definitiva, asi como la revision de las alegaciones, corresponden a la
Comision de Traslados que tendré la siguiente composicion:

a) Presidente nombrado por la Direccion General del ICE que actuara con voz y
voto.

b) Vocales: una persona representante unitaria de cada una de las candidaturas
con representacion en el &mbito del ICE y un nimero igual de personas representantes
libremente nombradas por la Direccién General del ICE.

c) Secretario designado por la Direccién General del ICE de entre los vocales que
actuara con voz y voto.

2. Ademés de las personas titulares de dicha Comision se podran designar
suplentes. A titulares y suplentes les obliga el deber de actuar con arreglo al principio de
confidencialidad respecto de los asuntos tratados en esta Comision.

3. Para la vélida constitucion de la Comision se requerird la presencia del
Presidente y el Secretario, 0, en su caso, de quienes le sustituyan, y la de la mitad al
menos de sus vocales.

4. Deberan abstenerse de participar en las reuniones de la Comision de Traslados
las personas trabajadoras que mantengan vigente una solicitud de participacion que deba
ser resuelta en dicha edicidn del concurso de traslados abierto y permanente.

5. Las decisiones en el ambito de esta Comision seran adoptadas por el voto
favorable de la mayoria de sus miembros”.

Por otro lado, sefiala el informe del Instituto para la Competitividad Empresarial
que “XXX se encontraba los dias 1, 2 y 3 de junio haciendo un uso intensivo de sus horas
sindicales por lo que ninguno de los mencionados dias presto servicio presencial en su
centro de trabajo, motivo por el que, al parecer, no tuvo acceso a la mencionada
convocatoria”. Ademas, se adjunta a dicho informe (en relacion con el escrito de XXX
de 16 de junio de 2022 en el que “solicita la nulidad de la reunion celebrada el
3.06.2022"") una copia del acta de la reunion de la Comision de Traslados de 21 de junio
de 2022 en la que consta lo siguiente: “(...) la Comision considera que no procede la
anulacién de la reunion de 3 de junio de 2022 dado que ésta fue convocada
teleméaticamente con una anterioridad superior a las 48 horas y que, en la misma, existia
quérum adecuado para su celebracion en base a lo sefialado en la base décimo segunda
de la Resolucion de 16 de noviembre de 2021
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Pues bien, en relacion con lo expuesto, debe tenerse en cuenta la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En particular, la disposicion final
decimocuarta de la que resulta que tiene caracter basico lo previsto en la subseccion 1.2
(Funcionamiento) de la seccion 3.2 (Organos colegiados de las distintas administraciones
publicas) del capitulo Il (De los 6rganos de las administraciones publicas) del titulo
preliminar (Disposiciones generales, principios de actuacion y funcionamiento del sector
publico); es decir, los articulos 15 (Régimen), 16 (Secretario), 17 (convocatorias y
sesiones) y 18 (actas). Precisamente el articulo 15.2 de la citada Ley 40/2015, de 1 de
octubre, dispone que “Los o6rganos colegiados de las distintas Administraciones Publicas
en que participen organizaciones representativas de intereses sociales (...) podran
establecer o completar sus propias normas de funcionamiento”, supuesto en el que
entendemos que encaja la Comision de Traslados a que se refiere el presente expediente.

En esta linea se han pronunciado dos Resoluciones del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno (Resolucién RT/84/2017 de 19 de junio de 2017 y Resolucion
RT/310/2017 de 16 de abril de 2018), a propdésito de la Comision de Traslados que se
encontraba regulada en el entonces vigente 11l Convenio Colectivo del Ente Publico de
RTV de Castilla-La Mancha, Televisién Autondémica de Castilla-La Mancha, SA y Radio
Autonomica de Castilla-La Mancha, SA en los siguientes términos: “Anexo II. Registro
general de traslados. 3. Comision de Traslados. a) Para resolver las solicitudes de
traslados se constituird una comision mixta integrada por tres miembros de cada una de
las representaciones. La presidencia de la comision recaera en uno de los miembros de la
representacion de la direccion de RTVCM ™.

En ambas Resoluciones se transcribe el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, y se concluye indicando que la Comision de Traslados se configura como érgano
colegiado “regulado en los articulos 15 a 18 de la precitada Ley 40/2015, de 1 de
octubre, preceptos que tienen caracter basico, esto es, que resultan de aplicacion a todas
las Administraciones Publicas -estatal, autonémica y local- “(el subrayado es nuestro).

En concreto, el articulo 17.2 de la Ley 40/2015 dispone que “Para la valida
constitucion del 6rgano, a efectos de la celebracidn de sesiones, deliberaciones y toma de
acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, del Presidente y Secretario, o,
en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad al menos de sus miembros. (...)”, y el
articulo 17.5 que “los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos™. Por lo tanto, en la
linea de la Resolucion de la Directora General del Instituto para la Competitividad
Empresarial de 16 de noviembre de 2021.

Sin embargo, también es cierto que en el acta de la reunion de la Comision de
Traslados de 21 de junio de 2022 consta que “(...) la Comision considera que no procede
la anulacion de la reunion de 3 de junio de 2022 dado que ésta fue convocada
teleméaticamente con una anterioridad superior a las 48 horas (...)”, plazo que no se
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contempla en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, ni tampoco
en la Resolucion de la Directora General del Instituto para la Competitividad Empresarial
de 16 de noviembre de 2021. Este plazo tampoco se contempla en el articulo 19.3 a) de la
Ley 40/2015 de conformidad con el cual los miembros del 6rgano colegiado deberan
recibir con una antelacion minima de dos dias la convocatoria (aungue dicho articulo no
tiene carécter basico y se aplica solamente a los 6rganos colegiados en la Administracion
General del Estado).

En consecuencia, entendemos que no deberia descartase revisar la Resolucion de la
Directora General del Instituto para la Competitividad Empresarial de 16 de noviembre de
2021, en concreto su disposicion décimo segunda, con la finalidad de completar el
régimen de funcionamiento de la Comision de Traslados (regulando aquellos aspectos que
se estimen oportunos y estableciendo, en todo caso, el plazo que debe transcurrir entre la
convocatoria y la celebracion de la sesion).

1.-Reunién de la Comisién de Traslados de 21 de junio de 2022

Resulta de lo expuesto que XXX dirigi6 dos escritos al Instituto para la
Competitividad Empresarial de fecha 18 de julio de 2022 en cuyo asunto figura
“Comision de Traslados. Solicitud copia borrador acta reunion 21.06.2022 y emision de
certificados”, asi como que dicha solicitud fue reiterada mediante un tercer escrito de 28
de julio de 2022 [“copia del borrador del acta de la reunién celebrada el pasado 21 de
junio (...); todo ello sin perjuicio de su ulterior aprobacién, debiendo constar
expresamente esta circunstancia. Solicitud gque se reitera para hacer efectivo el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos que no se satisfarian de tener que esperar varios
meses para conocer el contenido de los acuerdos adoptados ).

En relacion con dichos escritos, se adjunta al informe del Instituto para la
Competitividad Empresarial una copia de la respuesta a los mismos, fechada el pasado 20
de julio de 2022, en la que se indica: “En relacion con el borrador del acta de la reunion
de la Comisidn de Traslados celebrada el 21 de junio de 2022, como usted correctamente
sefiala, es un borrador pendiente de su aprobacion, y, por tanto, todavia no es un texto
administrativamente valido hasta que no tenga la obligada conformidad de la Comisién
en su proxima reunion. El borrador del texto de esta acta se le remitira, al igual que al
resto de miembros de la Comision, como viene siendo habitual, junto con la convocatoria
de la proxima reunion”. Ademas, se sefala en el Informe del Instituto que “el acta de la
reunion celebrada el 21 de junio de 2022 ha sido enviada por el secretario del érgano
colegiado a todos sus miembros el pasado 12 de diciembre de 2022 junto con la
convocatoria de la siguiente reunion, como es prdctica habitual en estos casos”.

Pues bien, en relacion con esta segunda cuestion, nos remitimos en su integridad a
nuestra Resolucion de 20 de diciembre de 2024, formulada en el contexto del expediente
1146/2022.
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Como recordard, en dicho expediente el autor de la queja hacia alusion a la
“propuesta relativa al teletrabajo” que figuraba en el orden del dia de la sesion de 25 de
febrero de 2022 de la comision negociadora del Il convenio colectivo aplicable al
personal laboral del Instituto para la Competitividad Empresarial, asi como a un correo
electronico remitido por XXX (miembro de la comision negociadora) al secretario de la
misma el dia 3 de marzo de 2022 (en el que solicitaba “copia del borrador del acta de la
reunién de la comision negociadora celebrada el pasado 25 de febrero”). En particular,
se cuestionaba la respuesta a dicho correo, consistente en otro de 5 de septiembre de 2022,
en virtud del cual se trasladaba a XXX que “Considerando que la comision negociadora
no ha vuelto a reunirse desde el pasado 25 de febrero de 2022, a fecha actual el borrador
del acta de esa reunion se encuentra en elaboracion y que, en todo caso, sera remitida a
todos los miembros en el momento en que se convoque la proxima reunion de la misma”.

Como recordara también, en dicha Resolucion pusimos de manifiesto que el
borrador del acta de la sesion de 25 de febrero de 2022 podia considerarse “informacion
que estd en curso de elaboracion”, pero afiadimos que ello no impedia que se facilitaran al
miembro de la comisién (que ha solicitado “copia del borrador del acta de la reunion de
la comision negociadora celebrada el pasado 25 de febrero’) informacion sobre los
acuerdos que se hubieran adoptado en dicha sesién, de conformidad con la Resolucion del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) 549/2020, de 4 de febrero, que
establece que “Aportar la informacion sobre los acuerdos resulta conforme con la
LTAIBG, puesto que se trata de informacion existente en el momento de presentacion de
la solicitud”. Dicha Resolucion fue valorada por el Instituto para la Competitividad
Empresarial que nos traslado, mediante un escrito de 11 de febrero de 2025, que “(...)
esta administracion comunica la aceptacién de la mencionada resolucion, de cara a
facilitar informacion sobre la orientacion de los acuerdos adoptados en el &mbito de los
organos colegiados (...)".

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Sugerencia:

PRIMERA: Que por parte de ese Centro Directivo se valore revisar la
Resolucidn de la Directora General del Instituto para la Competitividad Empresarial
de 16 de noviembre de 2021, en concreto su disposicion décimo segunda, con la
finalidad de completar el régimen de funcionamiento de la Comisién de Traslados
(regulando aquellos aspectos que se estimen oportunos y estableciendo, en todo caso,
el plazo que debe transcurrir entre la convocatoria y la celebracion de la sesion).

SEGUNDA: Que, en actuaciones sucesivas en las que el objeto de una
solicitud de informacién consista en un acta de una sesién de la Comision de
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Traslados que aun no haya sido aprobada, se facilite al interesado informacion sobre
los acuerdos que se hubieran adoptado en dicha sesion.

Esta es nuestra sugerencia y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de Economia y Hacienda en el plazo de dos
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Sugerencia en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomaés Quintana Lopez
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