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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE GOMEZ
ILMO. SR. ALCALDE

Expediente: 202/2025 Actuacion de oficio
Asunto: Abastecimiento de agua potable/ Contaminacién por nitrato/ Afectacion al
suministro/ Medidas /Resolucion

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente de oficio que se tramita en esta Institucion con el ndmero arriba
indicado, referencia a la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a
tener con nosotros.

Como recordard, esta actuacion de oficio se inicié al haber tenido conocimiento
que esa localidad podria haber sufrido, durante el afio 2023 y posteriormente, algin
episodio de contaminacién del agua destinada al consumo humano por la existencia de
valores elevados en el parametro nitrato.

Segun se desprendia de las informaciones de las que disponiamos, esta situacion
habria provocado una evidente inquietud entre los vecinos y también en las autoridades
municipales que normalmente cuentan con medios limitados para hacer frente a este tipo
de contingencias y conseguir recobrar la normalidad, asi como la continuidad en los
suministros.

Iniciada la investigacién oportuna, se le solicitd informacion en relacién con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencidn a dicha peticion de informacion se remitid informe, en el cual se hacia
constar:

“PRIMERQO. El agua de consumo humano en el término de Villanueva de Gomez
cuenta con niveles altos de nitratos desde el 24 de agosto de 2023 manteniéndose a dia de
hoy esos niveles superiores a los que marca la normativa. Unicamente por el requisito
analizable de nitratos.

SEGUNDO. EIl Ayuntamiento cuenta con una ordenanza de cobro de la tasa de
agua de suministro y de alcantarillado, se adjunta.

TERCERO. La captacion de agua potable de nuestro municipio si se encuentra
suficientemente protegida con un vallado perimetral asi como una arqueta y su cierre
estanco correspondiente tratandose de una perforacién que tiene una antigliedad de sélo
diez afios. Se adjunta Protocolo de autocontrol y gestion del Abastecimiento, control
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organoléptico y control de la desinfeccion realizado en fechas Gltimas. Que para todas
estas actuaciones este Ayuntamiento tiene un contrato de control en grifo, en red y en
depdsito basico RD 3/2023, Caracterizacion RD 3/2023, -Analisis completo RD 3/2023
(ZA tipo 1, 2 y 3) Plaguicidas CyL, Control operacional tras tratamiento RD 3/2023, PSA
(Plan Sanitario Agua): Elaboracion con la empresa (...)

CUARTO. No tenemos conocimiento que dicha captacion estd incluida en el
Registro de Zonas Protegidas, conforme establece el articulo 99 bis 2 a) del RD
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas, consultada la empresa que se encarga del control lo desconoce. Suponemos que la
Confederacion Hidrogréfica del Duero dispondra de esta informacion.

QUINTO. Se remiten copia de los ultimos analisis completos desde agosto de 2023
hasta la fecha actual.

SEXTO. El Ayuntamiento de Villanueva de Gdémez siguiendo las directrices del
servicio de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn publicé un bando en el que se hacia
constar “Que a raiz de la ultima toma de muestras y hasta nuevo aviso el agua de la red
municipal no esta apta para el consumo humano en lo referente al consumo de boca,
siendo apta para el resto de usos ”. Publicado el 27 de septiembre de 2023 y vigente adn.

SEPTIMO. Relativo a las medidas adoptadas, en cada caso, para asegurar el
suministro a la poblacién durante estas situaciones excepcionales este Ayuntamiento
solicité y acordé con la Diputacion Provincial de Avila el suministro de agua
embotellada. Este servicio lleva en funcionamiento desde finales del afio 2023 realizando
todos los jueves del afio la entrega a los vecinos de agua embotellada para consumo
humano. A razon de 18 litros por persona cada semana.

OCTAVO. El término de Villanueva de Gémez no cuenta actualmente con fuentes
naturales en su demarcacién en donde la poblacién acuda.

NOVENO. Desde el Ayuntamiento de Villanueva de GOomez se estan realizando las
labores de investigacion y de estudio de técnicas para poder instalar un filtro que elimine
los nitratos en agua de suministro .

A la vista de lo informado, procede realizar a ese Ayuntamiento algunas
consideraciones.

En primer lugar debemos indicar que, tanto a la fecha de efectuar la solicitud de
informacion como en el momento de elaborar esta resolucion, hemos examinado los datos
que, respecto de esta zona de abastecimiento, constan en la aplicacion SINAC, habiendo
constatado que el agua aparece como no apta para el consumo, situacion que se mantiene
desde agosto de 2023. No cuenta ese municipio con ninguna instalacién de tratamiento de
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desnitrificacion del agua, segun los datos que recoge la referida aplicacion, para una
poblacién de unas 116 personas.

Teniendo en cuenta la preocupacion de esta Institucion por los problemas que se
plantean en el servicio publico de abastecimiento de agua potable a las poblaciones,
cada afio esta Defensoria viene tramitando distintas actuaciones de oficio, como la que
ahora nos ocupa, por la situacion creada en algunas localidades ante la presencia de
arsenico, nitratos, fluoruros y otros contaminantes en el agua de abastecimiento publico.

Los elevados niveles de contaminantes en el agua de consumo estan suponiendo
que algunas localidades, como es el caso de Villanueva de Gomez, sufran problemas de
abastecimiento en determinados periodos, mas o menos dilatados en el tiempo, en
relacion con las captaciones que tradicionalmente se vienen utilizando. En el caso de ese
municipio la imposibilidad de suministro ordinario se mantiene desde hace mas de afio y
medio.

Ante lo prolongado de la situacion, el Ayuntamiento debe centrar sus esfuerzos en
procurar que este suministro se normalice en el menor plazo posible, sobre la base de que
la prestacion del servicio publico es una obligacion de los municipios conforme a lo
dispuesto por los articulos 25 y 26 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

De ello se deriva que el buen funcionamiento del servicio exige la continuidad en
la prestacion como una de las notas que caracterizan todo servicio pablico, continuidad
que se traduce, desde el punto de vista del usuario, en un derecho a la calidad y a la
regularidad de agua suministrada; calidad sanitaria del agua de consumo que se halla
regulada y exigida en el RD 3/2023, por el que se establecen los criterios técnico
sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro.

En este caso, resulta que el principal problema que enfrenta esa localidad respecto
de la calidad del agua de consumo humano es la presencia de nitrato en su captacién
tradicional, situacion que, como ya hemos dicho, reclama la adopcion inmediata de
medidas concretas al respecto. Consideramos que el largo periodo de tiempo transcurrido
desde que se detectaron las primeras incidencias y el perjuicio que toda esta situacion, sin
duda, estara causando a los vecinos afectados, debe servir de impulso y de acicate a la
actuacion municipal.

Ciertamente, la contaminacién por nitratos es un problema generalizado y
creciente, que afecta por igual a las aguas superficiales y subterraneas, cuya causa suele
ser el uso de fertilizantes, asi como en la ineficaz gestion de los purines de las
explotaciones ganaderas. Aunque la legislacion europea y, por lo tanto, espafiola,
establecen que la méxima concentracion de nitratos permitida en el agua de consumo sea
de 50 mg/l, la tendencia es avanzar hacia la fijacion de un limite menor.
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Como quizé& conoce, entre los efectos adversos que puede provocar su ingesta
habitualmente se sefiala la metahemoglobinemia, que reduce la capacidad de la sangre
para transportar oxigeno; aunque estudios mas recientes vienen sugiriendo la posible
asociacion entre la exposicion prolongada a nitratos en el agua de consumo y la existencia
de mayores riesgos de padecer algunos tipos de canceres, como el colorrectal y/o de
prostatal.

Conocido, por tanto, que el nitrato es un sustancia potencialmente peligrosa para la
salud y que se puede encontrar en el origen o desarrollo de ciertas enfermedades graves,
la prudencia y la proteccion de la salud pablica imponen no solo la divulgacion de la
informacién obtenida en relacion con la situacion de cualquier abastecimiento para que
los consumidores adopten las medidas de autoproteccion necesarias, como se ha hecho en
su localidad, sino también la adopcion de medidas inmediatas de limitacion de consumo y
correctoras para la reduccion/eliminacion de este elemento contaminante del agua.

En cuanto a la implantacion de las medidas correctoras, fase en la que parece se
encuentra ese Ayuntamiento aungue no nos ha facilitado ninguna informacion concreta al
respecto, debemos indicar que, afortunadamente, en la actualidad existen muchas
tecnologias eficaces para la eliminacion o la reduccion sustancial del nitrato en el agua de
consumo, aungue en general son los métodos fisico-quimicos, como el intercambio
iénico, la ésmosis inversa, la desnitrificacion bioldgica y la electrodidlisis, los que acttan
maés eficazmente para eliminar en mayor medida este elemento quimico en el agua.

Con todo, los costes extras de los tratamientos empleados pueden ser muy elevados
y, por ello, quizd resulte conveniente que esa Administracion busque captaciones
alternativas y, si tal opcion no resulta viable, puede valorar la posibilidad de instalar algun
sistema de desnitrificacion, que se adapte a las caracteristicas de la poblacion a
suministrar, ya que existen métodos mas econdémicos y que apenas requieren
mantenimiento, ni tampoco fuentes de energia, como las barreras permeables reactivas,
que pueden permitir mejorar de la calidad de este suministro y superar, definitivamente,
los problemas que viene presentando. En definitiva, debe optar, de entre todas las
opciones disponibles, por aquella cuya ejecucién resulte mas rapida y la solucion
propuesta mas duradera, para evitar que los problemas aludidos se reiteren en el futuro.

L Cfr. IS Global https://www.isglobal.org/-/nitrato-en-agua-posible-factor-riesgo-cancer-prostata-a-
largoplazo. También pueden examinarse las referencias que al respecto se contienen en el informe
“Contaminacion por nitratos. Impacto en el medio ambiente y en el agua de consumo humano”. publicado
en marzo de 2024; https://www.ecologistasenaccion.org/311484/informe-la-contaminacion-por-nitratos-ysu-
impacto-en-el-medio-ambiente-y-el-agua-de-consumo-humano/
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Esta Defensoria es consciente de las especiales dificultades que tienen los
pequefios municipios, como Villanueva de Gomez, para hacer frente, por sus propios
medios, a este tipo de contingencias y, por esa razon, hemos dirigido una resolucion a
todas las Diputaciones provinciales, entre las que se encuentra la Diputacion de Avila, en
el marco de la actuacion de oficio 1352/20222, instando a los entes provinciales a
mantener y/o, en su caso, incrementar las medidas de apoyo al suministro municipal de
agua potable en situaciones de desabastecimiento y/o de emergencia por la aparicion de
contaminantes, asi como a incrementar las medidas de apoyo técnico y financiero
necesarias para la renovacion y modernizacion de las infraestructuras asociadas al servicio
0 para la busqueda de nuevas captaciones.

En el marco de dicha actuacion de oficio la Diputacion provincial de Avila nos
indic6 que anualmente su presupuesto prevé partidas econdémicas destinadas
especificamente a sufragar los costes derivados del suministro de agua potable en los
nucleos de poblacion de la provincia afectados por problemas de escasez derivadas de
cualquier causa sobrevenida, como la falta de caudal, contaminacion en las fuentes de
suministro o averias en el sistema de abastecimiento, etc., asi como para financiar los
costes derivados de la ejecucidn de obras de abastecimiento de agua potable.

Mas en concreto se refirid a la “Convocatoria de concesion de Subvenciones a
Entidades Locales de menos de 10.000 habitantes de la Provincia de Avila para la
financiacion de obras de bajo coste econémico destinadas a garantizar el abastecimiento
de agua en los ntcleos de poblacion”, que se realiza dos veces al afio y que viene
incluyendo como gastos subvencionables las obras necesarias para ejecutar nuevas
captaciones 0 mejorar las existentes, asi como las de mejora de los equipos de tratamiento
y desinfeccion instalados.

Ademas sefiald6 que desde el afio 2022 estd en vigor el Protocolo de actuacion
suscrito entre la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y la Diputacion de Avila para
la implantacion de un programa de mejora de infraestructura hidraulica en la provincia,
gue cuenta con una importante aportacion econémica anual, financiando proyectos de
construccién de nuevas captaciones; ampliacién de depdositos, etc. Por ultimo, y seguin nos
indico, existen otras lineas de subvenciones de la Diputacion Provincial (como el Plan
Extraordinario de Inversiones o el Fondo de Cohesion Territorial) que no se destinan
exclusivamente a estos fines, pero que prevén la posibilidad de que entre las actuaciones
subvencionadas pueda estar incluida alguna obra en infraestructuras destinadas al
abastecimiento de agua.

2 Se encuentra disponible en nuestra pagina web
https://www.procuradordelcomun.org/resolucion/4027/abastecimiento-de-aqua-potable-ayudas-y-
colaboracion-para-la-prestacion-del-servicio-municipal-planes-de-sequia/105/
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En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que por parte de la Corporacién municipal que V.I. preside, se
adopten con méxima urgencia, cuantas medidas resulten necesarias para recuperar
el suministro de agua potable y la calidad del mismo en su localidad, articulando los
mecanismos pertinentes para que se ajuste a los parametros contenidos en el Real
Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-
sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, su control y suministro; al
tiempo que se sigue ofreciendo cumplida informacion sobre todas las incidencias que
afectan a este servicio publico a todos los ciudadanos que pudieran verse afectados.

SEGUNDA: Que se impulse la instalacion de alguna solucién técnica que
permita disminuir el nitrato presente en esta zona de abastecimiento o se busquen
captaciones alternativas, con objeto de evitar que se siga prolongando la situacién de
falta de aptitud del agua de consumo. Para ello, puede hacer uso de las ayudas
técnicas y/o econdémicas que facilita la Diputacion provincial de Avila, referidas ut
supra u otras que hubiera.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana L6pez

NOTA IMPORTANTE: No sera necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comin (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccién Electronica Habilitada
Unica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electrénica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electronica).
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