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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 1277/2022

Asunto: Bolsa de Empleo del Cuerpo Auxiliar/ “Activo pasado al final de la bolsa” /
Disconformidad / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de la Presidencia

IIma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el ndmero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, en dicho expediente el reclamante manifestaba su disconformidad
con «la decisién del 6rgano gestor de la bolsa de empleo del cuerpo auxiliar de colocar a
XXX como “Activo pasado al final de la bolsa” ».

En concreto, sefialaba que «con fecha 21 de enero de 2022 XXX fue cesado como
funcionario interino en el puesto de trabajo que ocupaba en el Instituto “XXX” de XXX.
Con fecha 24 de enero de 2022 presentd su solicitud de inclusion de nuevo en la bolsa
(...) en la que fue incluido el dia 28 de enero de 2022 en el puesto que debia ocupar por
el orden de prelacion (n°® XXX) con el concepto de ‘“Reingreso otras causas'». Sin
embargo, sefialaba también que «Sorprendentemente, y, a pesar de lo expuesto, en la
modificacién que se produjo el dia 5 de febrero de 2022 aparece en dicha bolsa como
“Activo pasado al final de la bolsa” ».

Por lo demas, en relacion con dicha problematica, afiadia que XXX se dirigi6 a la
Consejeria de la Presidencia mediante escrito de fecha de entrada 16 de febrero 2022 y
namero XXX (reiterado mediante otro de fecha de entrada 21 de marzo de 2022 y nimero
XXX). En el primero solicita literalmente «Que se sirva admitir el presente escrito de
impugnacion contra la decision de incluirme en la indicada bolsa como “Activo pasado
al final de la bolsa”, y, tras los tramites oportunos, se acuerde reintegrarme a la bolsa en
el puesto que por el orden de prelacion me corresponde, y, de no ser asi, se me informe de
cuales han sido las causas por las que se me ha aplicado a mi la Orden PAT/384/2007
cuando, al parecer, la misma no ha sido aplicada a todos los funcionarios interinos
cesados en sus puestos de trabajo y que han reingresado en la bolsa». También afiadia
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que dichos escritos, al menos en la fecha de presentacion de la queja, no habian sido
objeto de respuesta.

En consecuencia, con fecha 28 de julio de 2022, nos dirigimos a esa Consejeria
solicitando informacion sobre la problematica planteada, y, en todo caso, la remision de
una copia de la respuesta a los escritos presentados por XXX. Dicho trdmite fue
cumplimentado mediante un informe de fecha 27 de septiembre de 2022 (registrado de
entrada el pasado 30 de septiembre de 2022).

En dicho informe se sefiala que “XXX permanece en el puesto de trabajo hasta el
21 de enero de 2022, fecha en la que cesa. En el plazo establecido solicita el reingreso en
la bolsa de empleo del cuerpo auxiliar derivada del proceso selectivo convocado por
Resolucion de 21 de junio de 2016 que continla vigente. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 4.10 de la Orden PAT/384/2007, de 9 de marzo (...), y, dado que el
interesado reingresa en la misma bolsa de empleo por la que fue llamado, esto es, en la
derivada del proceso selectivo convocado por Resolucion de 21 de junio de 2016, y ser su
nombramiento por un periodo superior a seis meses, se reintegra a la bolsa en el ultimo
lugar de prelacion”.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacién que obra en
poder de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones.

El andlisis de la problematica planteada entendemos que debe partir de los
siguientes hechos:

1.- Resolucién de 9 de febrero de 2018 por la que se aprueba y publica la relacién
de aspirantes que integran la bolsa de empleo del cuerpo auxiliar derivada del proceso
selectivo convocado por Resolucion de 21 de junio de 2016 (con vigencia desde el dia 22
de febrero de 2018).

2.- Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 23 de
diciembre de 2019 en cuyo fallo se establece: “(...) dejando sin efecto (...) y aquellos que
integran la bolsa de empleo derivada del mismo”.

3.- Resolucidon de 16 de julio de 2020 por la que informa de la reactivacién de la
bolsa de empleo constituida por Orden ADM/17/2011, de 4 de enero, por la que se
aprueba y publica la relacion de aspirantes que integran la bolsa de empleo del cuerpo
auxiliar derivada de las pruebas selectivas convocadas por Orden ADM/1995/2009, de 14
de octubre.

4.- Orden PRE/236/2021, de 1 de marzo, por la que se aprueba y publica la
relacion de aspirantes que integran la bolsa de empleo del cuerpo auxiliar derivada del
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proceso selectivo convocado por Resolucion de 21 de junio de 2016 en ejecucion de
sentencia (con vigencia desde el dia 5 de marzo de 2021).

Expuesto lo anterior, resulta de la documentacién incorporada al expediente que
XXX fue nombrado funcionario interino con fecha de 2 de junio de 2020, al amparo de la
Resolucion de 9 de febrero de 2018 por la que se aprueba y publica la relacion de
aspirantes que integran la bolsa de empleo del cuerpo auxiliar derivada del proceso
selectivo convocado por Resolucion de 21 de junio de 2016 (con vigencia desde el dia 22
de febrero de 2018), asi como que, cesado el dia 21 de enero de 2022, solicitd “en el
plazo establecido” el reingreso en la bolsa de empleo del cuerpo auxiliar, si bien en esa
fecha (posterior a la STSJICyL de 23 de diciembre de 2019, asi como a la Resolucion de
16 de julio de 2020 por la que se informa de la reactivacion de la bolsa de empleo
constituida por Orden ADM/17/2011, de 4 de enero) ya se habia aprobado la Orden
PRE/236/2021, de 1 de marzo, por la que se aprueba y publica la relacion de aspirantes
que integran la bolsa de empleo del cuerpo auxiliar derivada del proceso selectivo
convocado por Resolucion de 21 de junio de 2016 en ejecucién de sentencia (con vigencia
desde el dia 5 de marzo de 2021).

También resulta de esa misma documentacion que la Resolucion de 9 de febrero de
2018 y la Orden PRE/236/2021, de 1 de marzo (por las que se aprueba y publica la
relacion de aspirantes que integran la bolsa de empleo del cuerpo auxiliar derivada del
proceso selectivo convocado por Resolucion de 21 de junio de 2016, la segunda en
ejecucion de sentencia), se remiten a la Orden PAT/384/2007, de 9 de marzo, por la que se
establece el procedimiento de gestion y funcionamiento de las bolsas de empleo derivadas
de las pruebas selectivas para ingreso en los cuerpos, escalas y especialidades de
funcionarios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. En concreto, el
articulo 4.10 de la Orden PAT/384/2007, de 9 de marzo (que es al que se refiere el
informe de esa Consejeria y cuya aplicacion esta Procuraduria no cuestiona), dispone que
“Durante la vigencia de la bolsa el nombramiento para una interinidad o contratacion
temporal de duracién inferior a seis meses dard lugar, una vez formalizado el cese, al
retorno del interesado a la bolsa en el mismo orden de prelacion originario. Cuando una
interinidad o contratacién temporal o la suma de varias de ellas supere dicho plazo, v,
siempre gue aquella continuase en vigor, el cese del interesado supondra la reintegracion a
la bolsa en el ultimo lugar de prelacion”.

Cuestion diferente, y que entendemos que si resulta discutible, es que en la
actualidad continte en vigor la Orden PRE/236/2021, de 1 de marzo, por la que se
aprueba y publica la relacion de aspirantes que integran la bolsa de empleo del cuerpo
auxiliar derivada del proceso selectivo convocado por Resolucién de 21 de junio de 2016
en ejecucion de sentencia (también vigente en la fecha del informe de esa Consejeria). En
concreto, porque el articulo 43 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Pablica de
Castilla y Ledn (redactado por la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

ki

Administrativas) establece que la seleccion del personal funcionario interino, asi como la
contratacion del personal laboral temporal, se realizara en los términos que
reglamentariamente se determinen, y porque, con fundamento en el citado precepto legal,
se ha aprobado el Decreto 21/2018, de 26 de julio, por el que se regula la seleccion del
personal funcionario interino y del personal laboral temporal de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Ledn y de sus Organismos Auténomos. Dicho
Decreto 21/2018 justifica en su exposicion de motivos la reforma del articulo 43 de la
Ley 7/2005 aludiendo a “la dificultad en la renovacién de las bolsas constituidas una vez
producido su agotamiento, la complejidad de acudir a sistemas de convocatoria especifica
cuando dicho agotamiento tiene lugar, el intento de aprovechar las ventajas derivadas de
la incorporacion de las nuevas tecnologias a la gestion de personal, la necesidad de seguir
avanzando en el objetivo de la agilidad en la seleccion del personal temporal, y la apuesta
por evitar la dispersion normativa en la medida de lo posible”.

Por lo tanto, aungue es cierto que, al amparo del Decreto 21/2018, de 26 de julio, vy,
mediante Orden PRE/768/2023, de 13 de junio, se convoca procedimiento para la
constitucion de la bolsa de empleo del cuerpo auxiliar de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, también es cierto que, en la fecha de este escrito, solamente
nos consta la Resolucion de 29 de octubre de 2024, por la que se aprueban y publican las
relaciones provisionales de candidatos admitidos y excluidos, razon por la cual no podemos
sino instar a esa Consejeria a agilizar la puesta en funcionamiento de la bolsa de empleo del
cuerpo auxiliar de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Finalmente, en relacion con la respuesta a los escritos presentados por XXX, nos
indica en su informe que “debido a un fallo del programa informético del Registro
(HERMES) este Centro Directivo no ha tenido constancia de los mismos hasta recibir el
escrito de queja del Procurador del Comun. (...) con fecha 16 de septiembre han sido
contestados por el Servicio de Gestion de la Seleccion y remitida al interesado la
contestacion en los mismos términos que los sefialados en el presente informe”. No se
adjunta copia de “la contestacion”, si bien la misma obra en nuestro poder ya que, con
posterioridad a su informe, el reclamante nos remitio tanto una copia de “la contestacion”
de fecha 16 de septiembre de 2022, como de un escrito que XXX dirigié a la Consejeria
de la Presidencia manifestando su disconformidad con la misma (fecha de entrada 11 de
octubre de 2022 y nimero XXX). En este ultimo escrito se indica “(...) considero que ese
organo debe resolver sobre todo lo solicitado por mi (...) con indicacion de los recursos
que, en su caso, pueda interponer contra la resolucion que se dicte y del plazo para su
interposicion”, sin que nos conste que el mismo haya sido objeto de respuesta.

Sin embargo, el articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone que “1. La resolucion
que ponga fin al procedimiento decidird todas las cuestiones planteadas por los
interesados y aquellas otras derivadas del mismo (...) 3. (...) Expresaran, ademads, los
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recursos que contra la misma procedan, 6rgano administrativo o judicial ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados
puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno’.

Por lo demas, sobre una problematica similar se ha pronunciado la Resolucion del
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana, de 21 de febrero de 2024, dirigida a la
Conselleria de Sanidad. Dicha Resolucion analiza la respuesta de esta Gltima a la persona
reclamante, inscrita en la bolsa de la categoria de enfermera y que habia presentado una
“solicitud de cambio de estado en bolsa” (aparecia como “no disponible por
penalizacion™); respuesta que, como en el caso objeto del presente expediente, también
tuvo lugar después de la presentacion de la queja. Pues bien, se sefiala en la citada
Resolucion literalmente “1. Recomendamos que en sus actuaciones extreme al maximo la
aplicacion del articulo 88.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En este sentido, Recomendamos
que ponga a disposicion de la persona promotora de la queja los recursos que contra la
decision de la Subdireccion General de Personal de fecha 22/12/2023 procedan, 6rgano
administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos,
sin perjuicio de que la interesada pueda ejercitar cualquier otro que estime oportuno”.

Pues bien, en “la contestacion” de fecha 16 de septiembre de 2022, como en la que
constituye el objeto de la Resolucién del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
de 21 de febrero de 2024, no constan los recursos que contra la misma proceden, érgano
administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.
Pero es que, ademas, tampoco decide todas las cuestiones planteadas por XXX ya que en
su escrito de fecha de entrada 16 de febrero 2022 solicitaba “se acuerde reintegrarme a la
bolsa en el puesto que por el orden de prelacién me corresponde, y, de no ser asi, se me
informe de cuales han sido las causas por las que se me ha aplicado a mi la Orden
PAT/384/2007 cuando, al parecer, la misma no ha sido aplicada a todos los funcionarios
interinos cesados en sus puestos de trabajo y que han reingresado en la bolsa”, cuestion,
esta ultima, a la que ninguna referencia se contiene en “la contestacion” de fecha 16 de
septiembre de 2022.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que por parte de ese centro Directivo se agilice el procedimiento
iniciado mediante Orden PRE/768/2023, de 13 de junio, por la que se convoca
procedimiento para la constitucion de la bolsa de empleo del cuerpo auxiliar de la
Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Leon.
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SEGUNDA: Que, en su caso, se proceda a contestar el escrito dirigido por
XXX a la Consejeria de la Presidencia (fecha de entrada 11 de octubre de 2022 y
namero XXX), teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo88.1 y 3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

TERCERA: Que, en actuaciones sucesivas en que se presenten por los
interesados “solicitudes de cambio de estado en bolsa”, se tenga en cuenta,
igualmente, lo dispuesto en el articulo 88.1y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de la Presidencia en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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