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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BURGOS
EXCMA. SRA. ALCALDESA

Asunto: Bolsa de empleo para la provision temporal de plazas de Tecnico de
Administracion General / BOP de Burgos de 23 de octubre de 2018

Excma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el nimero 468/2022, referencia a la que rogamos
haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, en dicho expediente el reclamante citaba las “Bases del proceso
selectivo para la constitucion de una bolsa de trabajo para la provision temporal de plazas
en la categoria de Técnicos de Administracion General” (BOP de Burgos de 23 de octubre
de 2018), y afadia que “en esta bolsa de empleo, ordenada alfabéticamente, existe un
orden de prelacion por la puntuacion derivada del concurso en el que XXX se encuentra
en XXX lugar”.

Sin embargo, sefalaba el reclamante que “con fecha 9 de marzo de 2022 XXX
tiene conocimiento que han propuesto el nombramiento de cuatro candidatos de la
anterior bolsa (...) con peor orden de prelacion y puntuacion que XXX saltandose el
orden de prelacion sin justificacion alguna”.

En consecuencia, mediante escrito de fecha de entrada 10 de marzo de 2022 y
namero XXX, XXX expone que ‘“zeniendo conocimiento de la propuesta de
nombramiento de cinco TAG en régimen de interinidad, que forman parte de una bolsa de
empleo de TAG, habiendo prescindido del solicitante llamado, que ha dado su
conformidad a la interinidad de TAG propuesta reuniendo todos los requisitos para
proponer su nombramiento y con mejor orden de puntuacion que cualquiera de los cinco
candidatos propuestos”, solicita “formar parte de citada propuesta de nombramiento de
TAG interinos para tomar posesion el dia 14 de marzo de 2022 con ellos, respetando el
orden de prelacion de la bolsa de empleo utilizada al estar mejor situado por su
puntuacion que cualquiera de los cinco candidatos propuestos”.

Por lo tanto, mediante escrito de fecha de salida 7 de abril de 2022, nos dirigimos a
ese Ayuntamiento solicitando informacion sobre la problematica expuesta («1.- Si es
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cierto, tal y como sefiala el reclamante, que se ha prescindido de XXX “que ha dado su
conformidad a la interinidad de TAG propuesta reuniendo todos los requisitos para
proponer su nombramiento y con mejor orden de puntuacion que cualquiera de los cinco
candidatos propuestos”. 2.- Copia de la respuesta al escrito de fecha de entrada 10 de
marzo de 2022 presentado por XXX »).

Dicho tramite fue finalmente cumplimentado, tras multiples requerimientos por
nuestra parte, mediante un informe de 30 de julio de 2024 en el que se indica que
“mediante Decreto de 1 de marzo de 2022 se nombré como funcionarias interinas,
Técnicos de Administracion General, a (...)” Y que “no se acepto el ofrecimiento de XXX
al entender que no se cumplia con el periodo minimo de cinco afios inmediatamente
anteriores a la solicitud de excedencia exigidos por la Ley, aceptando, por otra parte, su
escrito de reingreso” (entendemos que cuando se refiere a “la Ley” nos remite al
articulo 89.2 del EBEP, de conformidad con el cual “Los funcionarios de carrera podran
obtener la excedencia voluntaria por interés particular cuando hayan prestado servicios
efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas durante un periodo minimo de
cinco afios inmediatamente anteriores”). Por lo demas, no se adjunta a dicho informe la
“copia de la respuesta al escrito de fecha de entrada 10 de marzo de 20227 ni
documentacion alguna relacionada con el objeto del presente expediente.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacién que obra en
poder de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones:

Resulta de su informe de fecha de entrada 30 de julio de 2024 que “XXX fue
nombrado por Decreto de XXX funcionario de carrera en la categoria de
Administrativo”, asi como que “mediante Resolucion de XXX se declard en situacion de
excedencia voluntaria por interés particular para el desempefio de una plaza de Técnico
de Administracién General de este Ayuntamiento con cardcter interino”.

También resulta del mismo informe que, mediante Decreto de XXX, ““se dispuso
mantener el nombramiento en régimen de interinidad como Técnico de Administracion
General de XXX ”, asi como que, en virtud del posterior Decreto de XXX “se dispuso
cesar con efectos 16 de febrero de 2022 a XXX como funcionario interino nombrado
mediante Decreto de XXX*“. Ademas, se afiade que, mediante Resolucién de XXX, se
acordd “estimar la solicitud formulada por XXX, y, en consecuencia, conceder el
reingreso al servicio activo procedente de la situacion de excedencia voluntaria por
interés particular con efectos 17 de febrero de 2022,

Sin embargo, la “solicitud” que estima dicha Resolucion de XXX parece que se
corresponde con la contenida en el escrito de 15 de febrero de 2022 (escrito al que no se
refiere su informe y que resulta de la documentacion aportada por el reclamante), escrito
que, en principio, se encuentra redactado en los siguientes términos: "habiendo sido
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notificado del cese con efectos el dia 16 de febrero de 2022, y, siendo funcionario de
carrera de este Ayuntamiento (XXX), es por lo que solicito que se me conceda el reingreso
al servicio activo como XXX al estar vacante este puesto, condicionando a que el mismo
quede sin efecto si es llamado a ocupar una plaza de Técnico de Administracién General
en este Ayuntamiento en régimen de interinidad”.

Ademaés, posteriormente, mediante escrito de fecha de entrada 4 de marzo de 2022
y nimero XXX (escrito al que tampoco se refiere su informe y que resulta, también, de la
documentacion aportada por el reclamante), XXX comienza transcribiendo el anterior de
15 de febrero de 2022, y sefiala a continuaciéon “habiendo sido Illamado por este
Ayuntamiento para cubrir una interinidad como Técnico de Administracion General (...)
solicito: que quede sin efecto el reingreso al servicio activo desde el momento de su
concesion continuando con su situacion de excedencia voluntaria por interés particular a
fin de poder cubrir la plaza de interinidad (...) ofrecida lo antes posible”.

Por lo tanto, aunque nos indica en su informe de 30 de julio de 2024 “aceptando,
por otra parte, su escrito de reingreso”, se obvia en el citado informe que, al menos en
principio, en el escrito de reingreso consta literalmente “condicionando a que el mismo
quede sin efecto si es llamado a ocupar una plaza de Técnico de Administracion General
en régimen de interinidad”, asi como que, en el posterior de 4 de marzo de 2022, XXX
solicita “que quede sin efecto el reingreso al servicio activo continuando con su situacion
de excedencia voluntaria por interés particular a fin de poder cubrir la plaza de
interinidad (...) ofrecida lo antes posible”.

En cualquier caso, como ha quedado expuesto, mediante escrito de fecha de
entrada 10 de marzo de 2022 y nimero XXX, XXX expone que ‘“teniendo conocimiento
de la propuesta de nombramiento de cinco TAG en régimen de interinidad, que forman
parte de una bolsa de empleo de TAG, habiendo prescindido del solicitante llamado (...)",
solicita “formar parte de citada propuesta de nombramiento de TAG interinos para tomar
posesion el dia 14 de marzo de 2022 con ellos, respetando el orden de prelacion de la
bolsa de empleo utilizada al estar mejor situado por su puntuacion gue cualquiera de los
cinco candidatos propuestos”. Sin embargo, pese a solicitarse expresamente “2.- Copia
de la respuesta al escrito de fecha de entrada 10 de marzo de 2022 presentado por XXX,
no se adjunta a su informe dicha copia ni se contiene en el mismo ninguna referencia a
este asunto.

Pues bien, en relacion con una problematica similar se ha pronunciado el
Recordatorio de Deberes Legales del Defensor del Pueblo, de 6 de mayo de 2021, dirigido
al Ayuntamiento de Chinchon (Madrid), y relativo a la contratacién para la sustitucion de
una educadora en un centro del municipio. En el punto primero de las “consideraciones”
consta “I. (...) ha de indicarse que la interesada afirmaba que, con fecha 18 de
noviembre de 2019, presentd una reclamacion ante el Ayuntamiento en el que impugno
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dicha contratacion por entender que tenia mejor derecho a ocupar dicho puesto. Esta
Institucion admitio a tramite la queja por la falta de resolucién expresa a dicha
reclamacién y en su informe no se alude a esta cuestion (...)”, y, en el punto segundo, se
afiade lo siguiente:

“2. La Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa en todos los
procedimientos y a notificarla, cualquiera que sea su forma de iniciacion (articulo 21.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas).

La resolucion expresa de las solicitudes forma parte del sistema de garantias de
los ciudadanos frente a la actuacion de la Administracion, mediante la que da a conocer
la motivacién del acto y el porqué de su actuacion, lo que constituye una garantia del
ciudadano para el ejercicio de su defensa y facilita su control jurisdiccional.

(..)

De acuerdo con lo expuesto, presentado recurso o reclamacién en el curso de un
procedimiento administrativo, no puede soslayarse la obligacion legal de la
Administracién publica de resolverla conforme a la prevision contenida en el articulo 21
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y cumpliendo los requisitos de motivacion y forma
exigidos en los articulos 34 y siguientes de la misma Ley”.

En consecuencia, a juicio de esta Institucion, ese Ayuntamiento debe contestar el
escrito presentado por XXX (fecha de entrada 10 de marzo de 2022 y nimero XXX) en el
que solicita “formar parte de citada propuesta de nombramiento de TAG interinos para
tomar posesion el dia 14 de marzo de 2022 con ellos (...) al estar mejor situado por su
puntuacion que cualquiera de los cinco candidatos propuestos”.

En segundo lugar, hemos comprobado que las “Normas reguladoras del
procedimiento de gestién y funcionamiento de las bolsas de empleo resultantes de las
pruebas selectivas para el ingreso en los cuerpos, escalas, subescalas, clases y categorias
en los que se integran los funcionarios de carrera de la administracion local” de 11 de
febrero de 2010 (a las que hemos tenido acceso a través de la pagina electronica de ese
Ayuntamiento), no contemplan el supuesto en que el llamamiento se produzca en favor de
quienes tengan la condicion de funcionarios de carrera o trabajadores fijos del
Ayuntamiento de Burgos.

Por lo tanto, no parece que debiera descartarse la modificacion de dichas “Normas
reguladoras” para contemplar dicho supuesto (o, con esta misma finalidad, la aprobacion
de la normativa a que se refiere el punto octavo de dichas Normas, de conformidad con el
cual “Mediante Decreto de la Alcaldia se podran dictar normas de desarrollo del presente
articulado que contemplen circunstancias no previstas o insuficientemente reguladas o
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que puedan corregir alguna de sus previsiones si razones de utilidad publica, interés
general o mejor gestion de las bolsas de empleo asi lo hacen aconsejable”). Por ejemplo,
el “Instrumento general de gestion integral de bolsas de empleo del Ayuntamiento de
Teruel”, aprobado por Decreto de fecha 19 de noviembre de 2021, regula en el articulo 18
las “Situaciones de los funcionarios de carrera o personal laboral fijo del Ayuntamiento de
Teruel”, y el Reglamento de configuracion y funcionamiento de las bolsas de trabajo de
personal de administracion y servicios de la Universidad de Maélaga (publicado en el
BOUMA el dia 30 de mayo de 2022) se refiere en el articulo 7.4 a los “supuestos en que
el llamamiento se produzca en favor de quienes tengan la condicion de funcionarios de
carrera o trabajadores fijos de la Universidad de Malaga”.

En dltimo lugar, como ya se ha puesto de manifiesto, mediante escrito de fecha de
salida 7 de abril de 2022 nos dirigimos a ese Ayuntamiento solicitando informacién sobre
la problematica planteada, no obstante lo cual dicho tramite no fue cumplimentado, pese a
los multiples requerimientos por nuestra parte, hasta el pasado 30 de julio de 2024. Sin
embargo, el articulo 3.1 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comdn
dispone que “Todos los drganos y entes sujetos a la supervision del Procurador del Comtn
de Castilla y Ledn estan obligados a auxiliarle, con caracter preferente y urgente, en sus
investigaciones”, afadiendo el articulo 16 que “Las autoridades, funcionarios y todo el
personal dependiente de la Administracion (...) debera facilitar al Procurador del Comun
de Castilla y Ledn, o a la persona en quien delegue, las informaciones, asistencia y
entrada en todas las dependencias, centros y organismos. Igualmente deberan poner a su
disposicion los datos, expedientes o cualquier clase de documentos que permitan llevar a
cabo adecuadamente la actuacion investigadora”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que se proceda a contestar el escrito presentado por XXX (fecha
de entrada 10 de marzo de 2022 y numero XXX) en el que solicita “formar parte de
citada propuesta de nombramiento de TAG interinos (...) al estar mejor situado por su
puntuacion que cualquiera de los cinco candidatos propuestos”.

SEGUNDA: Que se valore la modificacion de las “Normas reguladoras del
procedimiento de gestion y funcionamiento de las bolsas de empleo resultantes de las
pruebas selectivas para el ingreso en los cuerpos, escalas, subescalas, clases y
categorias en los que se integran los funcionarios de carrera de la administraciéon
local” de 11 de febrero de 2010 (o, en su caso, la aprobacion de la normativa a que se
refiere el punto octavo de dichas “Normas reguladoras”), con la finalidad de
contemplar el supuesto en que el llamamiento se produzca en favor de quienes
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tengan la condicion de funcionarios de carrera o trabajadores fijos del Ayuntamiento
de Burgos.

TERCERA: Que se cumpla la obligacion de auxiliar al Procurador del
Comun en sus investigaciones en los términos exigidos por los articulos 3.1y 16 de la
Ley 2/1994 de 9 de marzo.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No ser& necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comun (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccion Electronica Habilitada
Unica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electrénica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electroénica).
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