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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 569/2024. Actuacidn de oficio

Asunto: Implementacion de técnicas de Inteligencia Artificial (1A) en los parques
edlicos para la proteccidn de la avifauna / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio

IIma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente de oficio que se tramita en esta Institucion con el ndmero arriba
indicado, referencia a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a
tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la presente Actuacién de Oficio hacia referencia a la
posible implantacion en los parques edlicos de nuestra Comunidad Autdnoma de técnicas
de Inteligencia Artificial (1A) con algoritmos de reconocimiento de especies protegidas,
con el fin de prevenir el impacto de los individuos de la avifauna en las palas de los
aerogeneradores.

Con el fin de conocer la actuacion de la Administracién autonémica en esta
materia para intentar paliar el problema, se acord6 solicitar informacién a la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla y Leon. En
su respuesta, el 6rgano autonémico reconocid que “efectivamente se tiene conocimiento
de estas técnicas de deteccion, que se encuentran en continua evolucién tecnoldgica, y
que Ultimamente se estdn desarrollando con sistemas que combinan la inteligencia
artificial con algoritmos de reconocimiento de las aves para su aplicacion en los parques
edlicos. Hasta la fecha se tiene conocimiento de los métodos de deteccidn ya implantados
en parques e6licos de la Comunidad, si bien no se dispone de informes concluyentes en
cuanto a su eficacia’’.

En relacién con la futura implantacion de estas técnicas de inteligencia artificial, se
admite por la Consejeria que todavia no se ha planteado su exigencia por los 6rganos
ambientales, puesto que, “en las declaraciones de impacto ambiental de proyectos de
parques edlicos en Castilla y Leon se vienen estableciendo, desde hace varios afios,
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condicionados que requieren la implantacion de sistemas de deteccion de aves y
quiropteros disuasorios o anticolision automaticos que usen tecnologias que, mediante
camaras estereoscopicas, monitoricen todo el parque con deteccion para cada
aerogenerador desde hace varios afios. En funcion de las caracteristicas técnicas del
pargue y de su ubicacion se trata de una condicion a cumplir desde la puesta en marcha
del parque o bien de una medida a implantar si durante el Programa de Vigilancia
Ambiental se detecta una alta mortandad de aves o quirdpteros en alguno de los
aerogeneradores. En este caso se incide en que se adopten medidas para minorar este
impacto, tales como la instalacion de sistemas de deteccion, disuasorios o anticolision
automaticos”.

No obstante, el Servicio de Evaluaciéon Ambiental de esa Consejeria considera que
dichos sistemas de inteligencia artificial son “de gran utilidad para minimizar la afeccion
a fauna y por ello, como se ha indicado en los puntos anteriores ya se vienen
estableciendo en el condicionado de las declaraciones de impacto ambiental medidas
relativas a su implantacion para la proteccion de la fauna”, pero se descarta por el
momento exigir con caracter general la implantacion de estos nuevos sistemas en los
parques eolicos en funcionamiento. Por ello, en conclusion, se estima que “mientras no se
disponga de informes mas concluyentes en cuanto a la efectividad de su implantacion no
se considera oportuno exigir la incorporacion de esta tecnologia a todos los pargues que
se encuentran en funcionamiento (el subrayado es nuestro). Se considera més adecuado
adoptar soluciones individualizadas en funcion de los datos de colisiones que se derivan
de los programas de vigilancia ambiental de cada parque y de los estudios de mortandad
de aves que se estan llevando a cabo por la Direccién General de Patrimonio Natural y
Politica Forestal, que aportaran informacién determinantes sobre los parques con mayor
afeccion a la fauna”.

A la vista de lo informado, procedemos a poner de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

La Inteligencia Artificial (en adelante, 1A) representa una de las revoluciones
tecnoldgicas mas trascendentales, posiblemente de la historia de la humanidad y, con
seguridad, de los ultimos tiempos, que por sus caracteristicas tiene la capacidad de
abordar los desafios méas complejos y variados del mundo contemporaneo. Se esta
generalizando su uso gracias a la réapida evolucion del desarrollo tecnoldgico en todo el
mundo, contribuyendo a generar beneficios econdmicos, medioambientales y sociales
muy diversos en todos los sectores econdmicos y las actividades sociales, sin perjuicio de
otros riesgos que también son apreciables. Con todo, el uso de la IA puede proporcionar
ventajas competitivas esenciales a las empresas y facilitar la obtencion de resultados
positivos desde el punto de vista social y medioambiental en numerosos &mbitos, entre los
que se encuentra el seguimiento ambiental, y la conservacion y restauracion de la
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biodiversidad y los ecosistemas, ya que, al mejorar la prediccion, ayuda a obtener mejores
soluciones individualizadas a los problemas planteados.

De esta forma, con el fin de conseguir una regulacién armonizada en toda la Unién
Europea, se aprobd el Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se establecen normas armonizadas en materia
de inteligencia artificial y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n° 300/2008,
(UE) n° 167/2013, (UE) n° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144
y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de
Inteligencia Artificial). En dicha norma, de aplicacion directa, se define en su articulo
tercero al «sistema de 1A», como “un sistema basado en una maquina que esté disefiado
para funcionar con distintos niveles de autonomia y que puede mostrar capacidad de
adaptacion tras el despliegue, y que, para objetivos explicitos o implicitos, infiere de la
informacion de entrada que recibe la manera de generar resultados de salida, como
predicciones, contenidos, recomendaciones o decisiones, que pueden influir en entornos
fisicos o virtuales ™.

De manera especifica, el articulo 1.1 de dicho Reglamento prevé expresamente que
el objetivo de esa norma “es mejorar el funcionamiento del mercado interior y promover
la adopcion de una inteligencia artificial (1A) centrada en el ser humano y fiable,
garantizando al mismo tiempo un elevado nivel de proteccion de la salud, la seguridad y
los derechos fundamentales consagrados en la Carta, incluidos la democracia, el Estado
de Derecho y la proteccion del medio ambiente (el subrayado es nuestro), frente a los
efectos perjudiciales de los sistemas de IA (en lo sucesivo, «sistemas de 1A») en la Unién
asi como prestar apoyo a la innovacién”. Por lo tanto, la normativa europea de manera
expresa promueve la utilizacion de sistemas de 1A también con el fin de garantizar que la
actividad econdmica no suponga un perjuicio para los paises miembros de la Union
Europea.

La consecucion de este objetivo ha sido también declarada de manera explicita en
la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (en adelante, ENIA), publicada en 2020
(https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/ENIAZ2B.pdf), vy
configurada como uno de los ejes de la Agenda Espafia Digital 2026, y uno de los
componentes -concretamente, el Hito 249- del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la economia espafiola. En el Eje Estratégico 5 de dicho documento, se
prevé potenciar el uso de la IA en la Administracion Publica, ya que “/a relacion entre 1A
y Administracion proporciona beneficios mutuos. Por un lado, la Inteligencia Artificial es
atil para mejorar la transparencia y comunicacion de la actividad publica en los sectores
de sanidad y servicios sociales, medio ambiente y energia, justicia, transporte y logistica,
educacion, empleo y seguridad”.
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Desde la perspectiva medioambiental, uno de los campos en los que se puede
desarrollar la aplicacion de sistemas de 1A es en la evaluacion de impacto ambiental de
planes, proyectos y programas, ya que, como se prevé en el articulo segundo de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, uno de los principios que debe
regir el procedimiento en esta materia es tanto garantizar la “accion preventiva, correccion
y compensacion de los impactos sobre el medio ambiente (punto c)”, como que dicha
actuacion se lleve “de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible (punto l)”.

El objetivo de la evaluacion de impacto ambiental debe dirigirse a prevenir
impactos negativos de los proyectos a traves de decisiones informadas que fomenten la
mitigacion y una gestion ambiental adecuada. Esta finalidad se recoge implicitamente en
la definicion del estudio de impacto ambiental recogida en el articulo 5.3 c) de la
Ley 21/2013: “«Estudio de impacto ambiental»: documento elaborado por el promotor
que acompana al proyecto e identifica, describe, cuantifica y analiza los posibles efectos
significativos sobre el medio ambiente derivados o que puedan derivarse del proyecto, asi
como la vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de accidentes graves o de catastrofes, el
riesgo de que se produzcan dichos accidentes graves o catastrofes y el obligatorio
analisis de los probables efectos adversos significativos en el medio ambiente en caso de
ocurrencia. También analiza las diversas alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables, y determina las medidas necesarias para prevenir, corregir y, en
su caso, compensar, los efectos adversos sobre el medio ambiente (el subrayado es
nuestro) .

Para una mejor redaccion de dicho documento, esta Procuraduria considera que el
uso de la 1A puede ayudar a la adopcion de aquellas decisiones que sean mejores para
minimizar el impacto ambiental de los proyectos sujetos al ambito de aplicacién de la
Ley 21/2013, ya que los sistemas de IA pueden permitir capturar y procesar grandes
cantidades de datos para generar modelos predictivos altamente precisos. Estos modelos
permiten realizar estimaciones sobre los posibles impactos ambientales de un proyecto,
basandose en datos empiricos y ejemplos previos, que pueden ser especialmente Utiles
para la proteccién de las especies protegidas, y, en el caso concreto de los parques eélicos,
principalmente la avifauna del lugar.

Al respecto, debemos incidir que no corresponde a esta Institucion determinar cuél
es la técnica que deben utilizar los promotores de los parques edlicos que se pretendan
implantar en nuestra Comunidad Auténoma para determinar las medidas correctoras
adecuadas para intentar minimizar el impacto que tiene dicha infraestructura energética en
las aves y otras especies del lugar. Sin embargo, dados los analisis existentes de las
especies protegidas en Castilla y Ledn, seria conveniente que se considerase por el drgano
competente de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio la
utilizacion de estos sistemas de 1A para valorar los proyectos que se presenten con el fin
de aprobar la declaracion de impacto ambiental preceptiva en la que se prevean aquellas
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medidas lo més objetivas posible, conforme al contenido exigido en el articulo 41.2 de la
Ley de Evaluacion Ambiental: “La declaracion de impacto ambiental tendra la
naturaleza de informe preceptivo y determinante, que concluira sobre los efectos
significativos del proyecto en el medio ambiente y, en su caso, establecera las condiciones
en las que puede desarrollarse para la adecuada proteccion de los factores enumerados
en el articulo 35.1 ¢) durante la ejecucion y la explotacion y, en su caso, el cese, el
desmantelamiento o demolicién del proyecto, asi como, en su caso, las medidas
preventivas, correctoras y compensatorias. La declaracion de impacto ambiental incluira,
al menos, el siguiente contenido:

a) La identificacion del promotor del proyecto y del drgano sustantivo, y la
descripcion del proyecto.

b) El resumen del resultado del tramite de informacién pablica y de las consultas a
las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas, y como se han
tenido en consideracion.

c) El resumen del analisis técnico realizado por el 6rgano ambiental.

d) Si proceden, las condiciones que deban establecerse y las medidas que permitan
prevenir, corregir y, en su caso, compensar los efectos adversos sobre el medio ambiente.

e) En su caso, la conclusion de la evaluacion de las repercusiones sobre la Red
Natura 2000. Cuando se compruebe la existencia de un perjuicio a la integridad de la
Red Natura 2000, se incluird una referencia a la justificacion documental efectuada por
el promotor de acuerdo con el articulo 35.1.c), segundo péarrafo y, cuando procedan, las
medidas compensatorias Red Natura 2000 que deban establecerse en caso de concurrir
las circunstancias previstas en el articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

f) El programa de vigilancia ambiental.
g) Si procede, la creacion de una comision de seguimiento.

h) En caso de operaciones periddicas, la motivacion de la decision y el plazo a
que se refiere la disposicion adicional décima.

i) En el caso de proyectos que vayan a causar a largo plazo una modificacion
hidromorfoldgica en una masa de agua superficial o una alteracion del nivel en una masa
de agua subterranea, se determinara si de la evaluacion practicada se ha deducido que
ello impedira que alcance el buen estado o potencial, o que ello supondra un deterioro de
su estado o potencial de la masa de agua afectada. En caso afirmativo, la declaracion
incluird ademas:
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1.° Relacién de todas las medidas factibles, que se hayan deducido de la
evaluacion, para paliar los efectos adversos del proyecto sobre el estado o potencial de
las masas de agua afectadas.

2.° Referencia a la conformidad de la unidad competente en planificacion
hidroldgica del organismo de cuenca con la evaluacion practicada y medidas mitigadoras
senaladas”.

Ademés, no debemos olvidar que el articulo 52.5 de la Ley 21/2013 permite a los
6rganos ambientales competentes “realizar comprobaciones y recabar informacion, para
verificar el cumplimiento del condicionado de la declaracion de impacto ambiental o del
informe de impacto ambiental, asi como evaluar el grado de implementacién, los
resultados, la eficacia y la eficiencia de las evaluaciones de impacto ambiental realizadas,
permitir una mejora continua del método basada en la retroalimentacion y elaborar
estadisticas” (el subrayado es nuestro). Por lo tanto, tal como se prevé en la normativa
europea Y estatal, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio
deberian plantearse la utilizar de sistemas de 1A por los técnicos competentes para valorar la
eficacia de las medidas correctoras y preventivas de las declaraciones de impacto ambiental
aprobadas en su dia para la implantacion y desarrollo de los parques edlicos en nuestra
Comunidad Auténoma, requiriendo, si fuere necesario, la modificacion de oficio de las
condiciones de impacto ambiental si concurriese el supuesto previsto en el articulo 44.1 ¢)
de dicha norma estatal: “Las condiciones de la declaracion de impacto ambiental podrdn

modificarse cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: (...)

¢) Cuando durante el seguimiento del cumplimiento de la declaracién de impacto
ambiental se detecte que las medidas preventivas, correctoras o compensatorias son
insuficientes, innecesarias o ineficaces”.

En conclusién, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que la
Administracion autonémica aproveche los beneficios de la IA para mejorar la calidad de
los servicios publicos, méaxime cuando éste es uno de los puntos del Decélogo aprobado el
30 de octubre de 2024 en las recientes XXXVII Jornadas de Coordinacién de Defensorias
del Pueblo dedicadas al derecho a la buena administracion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERO: Que, en los nuevos proyectos de parques eolicos que se pretendan
implantar en Castilla y Ledn, se valore por el érgano competente de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio requerir a sus promotores la
utilizacion de sistemas de Inteligencia Artificial (1A) en la elaboracion de los estudios de
impacto ambiental que presenten, asi como por parte de los técnicos competentes de la
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propia Consejeria, a fin de determinar de la manera lo mas objetiva posible en las
declaraciones de impacto ambiental que, en su caso, se aprueben, aquellas medidas
protectoras y correctoras que sean mas adecuadas para la proteccion de la avifauna y
otras especies, cumpliendo asi las previsiones establecidas en los articulos 2, 5.3 ¢) y 41.2
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

SEGUNDO: Que, con el fin de cumplir los principios fijados en el Reglamento
(UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el
gue se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el
que se modifican los Reglamentos (CE) n°300/2008, (UE) n°167/2013, (UE)
n° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las Directivas
2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial),
y en la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial publicada en 2020, se utilicen
por los técnicos competentes de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacidn del Territorio sistemas de Inteligencia Artificial para valorar, conforme
a lo previsto en el articulo 52.5 de la Ley 21/2013, la eficacia de las medidas
correctoras y preventivas de las declaraciones de impacto ambiental aprobadas en su
dia para la implantacion y desarrollo de los parques edlicos en nuestra Comunidad
Autonoma, requiriendo, si fuere necesario, la modificacion de oficio de las
condiciones de impacto ambiental si concurriese el supuesto previsto en el
articulo 44.1 c) de dicha norma estatal.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del
Territorio en el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2
de la Ley Reguladora de la Institucién. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado,
si es posible, a esta Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos
administrativos que lleve a cabo para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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