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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE XXX
ILMA. SRA. ALCALDESA

Asunto: Contrato de gestion del servicio de suministro de agua, evacuacion y
depuracion / prorroga

Ilma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 1929/2023, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El motivo de la queja era la aprobacion de la prérroga del contrato de gestion del
servicio de suministro de agua, evacuacion y depuracion de aguas residuales en ese
municipio.

La persona reclamante cuestionaba la competencia del drgano que acordd
prorrogar el contrato, en concreto la Junta de Gobierno local, basandose en que la
decision afectaba a la forma de gestion del servicio que constituye una competencia
indelegable del Pleno.

Iniciada la investigacion oportuna, esta Defensoria solicitd informacion del
Ayuntamiento en relacion con la cuestion planteada.

El informe remitido XXX sefiala que el 6rgano que contratd la gestion del servicio
municipal de suministro de agua, evacuacion y depuracion de aguas residuales fue el
Pleno del Ayuntamiento.

Continua indicando que el contrato se formalizd el dia XXX con una duracién
inicial de quince afios, con posibilidad de prorrogarlo hasta diez mas. Se acompafia copia
del contrato, del pliego de clausulas administrativas particulares y del expediente
tramitado para aprobar la prorroga.

En relacion con la competencia de la Junta de Gobierno Local para acordarla, el
Ayuntamiento informa que actué por delegacion del Pleno y que no es aplicable la
limitacion establecida en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Regimen Local (LBRL), que impide al Pleno delegar la aprobacion de la forma de gestion
de los servicios publicos.
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El Ayuntamiento mantiene que el servicio se viene gestionando de modo indirecto
mediante concesion y que esa forma de gestion no ha cambiado, lo Unico que la Junta de
Gobierno ha aprobado es prorrogar la duracién del contrato por diez afios.

De la informacidn obrante en el expediente resultan los siguientes antecedentes de
hecho:

- Con fecha XXX el Ayuntamiento suscribio el contrato con la empresa
adjudicataria del contrato de gestion del servicio de suministro de agua potable,
evacuacion y depuracion de aguas residuales. EI XXX el Pleno autorizé la cesion del
contrato en las condiciones pactadas a otro contratista.

- La duracion del contrato prevista en la clausula quinta del Pliego de clausulas
administrativas particulares era de quince afios, con la posibilidad de dos prorrogas de
cinco afos cada una.

- Con fecha XXX el Pleno acuerda delegar el ejercicio de algunas competencias en
la Junta de Gobierno local, entre ellas las que tiene atribuidas en materia de contratacion.

- EI XXX el Ayuntamiento inicia el expediente de concesion de prérroga del
contrato de gestion de servicios de suministro de agua potable, evacuacion y depuracion
de aguas residuales, que finaliza el XXX, fecha en la que el contratista recibe la
notificacion del acuerdo de la Junta de Gobierno local de XXX que aprueba la prorroga
del contrato por diez afios.

La cuestion que se plantea consiste en determinar si es posible prorrogar un
contrato de gestion de servicios publicos como consecuencia de una propuesta realizada
por el concesionario.

Pues bien, el analisis ha de partir de su calificacion como un contrato de gestion de
servicios publicos suscrito bajo la vigencia del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

El articulo 23 de esa norma se referia con caracter general al plazo de duracién de
los contratos, destacando la necesidad de someter periédicamente a concurrencia los
contratos y la posibilidad de prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que la concurrencia
para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion maxima del
contrato, incluidos los periodos de prorroga. “La prorroga se acordard por el organo de
contratacién y sera obligatoria para el empresario, salvo que el contrato expresamente
prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento tdcito de las partes”.
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La titularidad de la competencia para aprobar las prorrogas corresponde al 6rgano
de contratacion, en este caso el Pleno, pero teniendo en cuenta que delegd su ejercicio en
la Junta de Gobierno local, no cabe apreciar la incompetencia de esta ultima para adoptar
el acuerdo de XXX.

No se puede acoger la tesis de la persona reclamante que afirma que esa
delegacion era contraria a lo establecido en el articulo 22.4 LBRL, que impide delegar la
competencia para aprobar la forma de gestion de los servicios, pues un acuerdo sobre la
prérroga de un contrato no supone un cambio en la forma de gestion del servicio. En este
caso se realizaba bajo la modalidad de concesion, en la que el empresario gestiona el
servicio a su riesgo y ventura, lo cual no ha variado.

Sin perjuicio de lo indicado, hemos de considerar si era posible modificar la
duracion del contrato de gestion del servicio de suministro de agua potable, evacuacion y
depuracion de aguas residuales en los términos en que fue aprobada por la Junta de
Gobierno Local el XXX: “aprobar la prorroga del contrato descrito en los antecedentes
por un plazo de diez afios, de conformidad con lo establecido en el Pliego de Clausulas
Administrativas que rige el contrato”.

El contrato se formaliz6 el XXX por un plazo de duracion de quince afios, segln se
establece en el Pliego de clausulas administrativas particulares (clausula quinta), segun el
cual la fecha de vencimiento era el XXX.

Llegado ese momento de extincion podria aprobarse una prorroga de cinco afios si
el drgano contratante -0 el que actuara por delegacion- lo decidiera y, transcurridos los
cinco afios de la primera prorroga podria aprobarse una segunda por otros cinco,
decisiones para las que se habrian de tomar en consideracién las circunstancias que
aconsejaran prorrogar el contrato, o que no resulta factible es prorrogar el contrato por
diez afios (acumulando dos prorrogas) cuatro afios antes de su vencimiento.

El expediente de concesion de prorroga que ha sido enviado a esta Defensoria,
consta de los siguientes documentos:

- Informe de la Alcaldia de XXX, para justificar la necesidad e idoneidad de la
continuidad en la prestacion del servicio objeto del contrato. Sefiala que el adjudicatario
habia presentado una propuesta de inversiones para la correcta prestacion del servicio por
importe de XXX euros. El informe sefiala que “no existen razones de interés publico para
no prorrogar, siendo que las condiciones del contrato permanecen inalterables, de
conformidad con el articulo 23 Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico”.

- Providencia de XXX solicitando la emision de un informe de Secretaria sobre la
normativa aplicable y el procedimiento a seguir para prorrogar el contrato.
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- Informe — propuesta del Secretario Interventor de XXX e informe de
fiscalizacion previa del gasto de XXX, ambos favorables a la prorroga.

- Acta de la sesion de la Comisién Informativa de Obras, Servicios, Urbanismo y
Trafico de XXX, que emitié su parecer favorable a la prérroga, y de la Junta de Gobierno
local de XXX, que aprobd el acuerdo.

- Acreditacion de la recepcion del acuerdo notificado al contratista el XXX,

Ninguno de los actos de tramite ni la resolucion de la prorroga del contrato
contiene una explicacion de las razones que justifiquen la necesidad de prorrogar un
contrato vigente, y dificilmente pueden existir, porque tiene que el contrato tiene que
continuar produciendo efectos hasta su extincion.

El informe del responsable del contrato hace referencia a la recepcion de una
propuesta del adjudicatario que no consta en el expediente; no obstante, parece que la
Administracion acepta esa propuesta para compensar las inversiones que el contratista
considera necesarias para continuar prestando el servicio.

Es decir, esa prorroga es en realidad una modificacion del contrato de gestion de
servicios para modificar su duracién de mutuo acuerdo con el contratista y parece
consistir en una ampliacion de su vigencia con el fin de compensar las inversiones que
aquel considera preciso realizar para continuar prestando el servicio.

La prorroga o ampliacion del plazo de concesiones es una cuestion que plantea
problemas porgue puede perjudicar la libre concurrencia, y sobre ello ha advertido la
Junta Consultiva de Contratacion del Estado en diversos informes. Asi el Informe 47/98,
de 17 de marzo de 1999, recuerda las consideraciones realizadas en el informe 48/95, de
21 de diciembre de 1995, donde se sefialaba que “deben fijarse limites a las posibilidades
de modificacién bilateral de los contratos en el sentido de que, mediante las mismas no
puedan ser alteradas las bases y criterios a los que responde la adjudicacion de los
contratos, mediante el sistema de licitacion publica” ahadiendo que “celebrada mediante
licitacion publica la adjudicacién de un contrato, tanto administrativo como privado,
dado que su adjudicacion se rige por las mismas normas, la solucién que presenta la
adjudicacion para el adjudicatario, en cuanto a precio y demas condiciones, no puede ser
alterada sustancialmente por via de modificacion consensuada, ya que ello supone un
obstaculo a los principios de libre concurrencia y buena fe que deben presidir la
contratacién de las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta que los licitadores
distintos del adjudicatario podian haber modificado sus proposiciones si hubieren sido
conocedores de la modificacion que posteriormente se produce”.

Como se ha dicho, con caracter general la prorroga de los contratos Unicamente
puede acordarse una vez transcurrido el plazo de duracion inicial. Ademas, la Junta
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Consultiva de Contratacion del Estado ha sefialado en su Informe 7/06, de 24 de marzo de
2006 “que la prorroga del plazo de la concesion para mantener el equilibrio economico-
financiero de la concesion no puede aplicarse a supuestos de gestion del servicio publico

’

de agua potable...”.

Los supuestos en los que cabe modificar el contrato de gestion de servicios para
mantener su equilibrio econémico venian establecidos en el articulo 282 del Real Decreto
legislativo 3/2011, referido a modificaciones de las caracteristicas del servicio contratado
ordenadas por la Administracion por razones de interés publico o por actuaciones de ésta
que determinan de forma directa la ruptura sustancial de la economia del contrato y
cuando ese efecto se produjera por causas de fuerza mayor.

Como sefala la sentencia del Tribunal Supremo de 4 de mayo de 2005 “la
alteracion del equilibrio econémico del contrato, exige que la Administracion haya
introducido modificaciones en la prestacion del servicio, o que hayan ocurrido
circunstancias sobrevenidas imprevisibles que hayan provocado el desequilibrio, que en
general y como sefiala la sentencia de 18 de diciembre de 2001 se trata de
acontecimientos ajenos a la voluntad del concesionario™.

En el caso que nos ocupa, no solo no se ha acreditado la concurrencia de ninguna
de estas causas, sino que tampoco consta que se haya realizado ninguna inversion ni que
hayan obedecido a modificaciones de las caracteristicas del servicio impuestas por la
Administracion o a causas imprevisibles que hayan supuesto un desequilibrio econémico
para el contratista que deba ser compensado, lo cual, en su caso, habria de determinarse
en un procedimiento en que quedaran acreditadas esas circunstancias de haberse
producido.

En conclusion, la concesion de una prorroga antes de que el contrato finalice no es
posible, ni tampoco modificar la duracién del contrato de gestion de servicios por acuerdo
bilateral entre el contratista y la Administracion para compensar inversiones futuras.
Precisamente, es en el momento en que el contrato se extinga cuando la Administracion
ha de valorar si procede una prérroga del contrato o nueva contratacion con arreglo a las
circunstancias que exija la prestacion del servicio en esa fecha.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Recomendar a esa Corporacién que el Pleno valore el inicio del
procedimiento de revision de oficio del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
local con fecha XXX sobre la prorroga del contrato de gestion del servicio de
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suministro de agua, evacuacion y depuracion en ese municipio formalizado el XXX,
adoptada cuatro afios antes de la fecha de vencimiento del contrato.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No serd necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comin (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccién Electrénica Habilitada
nica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electronica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electronica).
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