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EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA
ILMO. SR. PRESIDENTE

Asunto: Contrato de obra o servicio determinado / auxiliar de desarrollo rural /
extincién

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita con el numero 759/2022, referencia a la que rogamos
haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, en dicho expediente se hacia alusion a XXX, auxiliar de
desarrollo rural del Ayuntamiento de XXX. Segin manifestaciones del reclamante
“comenzé su vinculo laboral con esa Administracion en este puesto el 29 de Mayo de
2014, enlazando contratos de un afo de duracion: Contrato 1: 29/05/2014 - 28/05/2015.
Contrato 2: 11/06/2015- 10/06/2016. Contrato 3: 15/06/2016 - 14/06/2017. Contrato 4:
16/06/2017 -15/06/2018. Contrato 5: 19/06/2018 - 18/06/2019. Contrato 6: 21/06/2019-
20/06/2020. Contrato 7:23/06/2020 - 22/06/2021. Contrato 8: 24/06/2021 - 23/06/2022 .

En concreto, manifestaba su disconformidad con el acuerdo del pleno del
Ayuntamiento de XXX, de 5 de mayo de 2022, en virtud del cual se acuerda comunicar a
XXX “la extincion de su contrato cuando finalice el mismo, que es de periodicidad
anual”, y que se encuentra redactado en los siguientes términos:

“Primero. Considerar que no es necesario el puesto de agente de desarrollo rural
dado que existe personal municipal, secretario y administrativo de la Mancomunidad
Pueblos de la Morafia, que pueden asumir las funciones administrativas que realiza el
ADR. Por otro lado, los CEAS de Diputacion se encargarian de las labores de ayuda a
los vecinos en el ejercicio de sus competencias.

Segundo. No solicitar la subvencién convocada para el puesto de ADR motivado
en el punto anterior (...). Y, ademas, porque no existe suficiencia financiera para el
mantenimiento en exclusividad de este puesto por el Ayuntamiento de XXX. Ya que el
Ayuntamiento considera necesario una persona a jornada completa para el volumen de
trabajo que existe.
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Tercero. Hacer constar que esta problemética surgida viene motivada,
exclusivamente, por la incompatibilidad existente entre la nueva ley de contratacion de
profesional y la subvencion que otorga la Diputacién, lo que hace imposible el que se
siga desarrollando esta actividad como hasta ahora. Por todo ello, esta situacion se
pondré en conocimiento del departamento correspondiente de la Diputacion Provincial.
Ademas, también se hace constar que las funciones que el ADR venia desempefiando son
las propias de su puesto de trabajo, en ningun caso ha suplido las funciones de secretario
ni del administrativo, y el salario que se abona es el que recoge el convenio de referencia
que obliga las bases de la propia subvencion.

Cuarto. Comunicar al trabajador que actualmente esté en el puesto de ADR esta
situacion de cara a la extincion de su contrato cuando finalice el mismo, que es de
periodicidad anual”.

A la vista de lo expuesto, el reclamante consideraba “vulnerados los derechos de
XXX de poder optar a la oferta de estabilizacién de empleo, y el de todos los vecinos
usuarios del servicio, necesario y justificado por la propia Administracion que ahora
determina eliminar”’.

En consecuencia, con fecha 7 de junio de 2022 nos dirigimos al Ayuntamiento de
XXX solicitando informacion sobre la problematica planteada. También nos dirigimos
con el mismo objeto a esa Diputacion con fechas 7 de junio, 20 de julio y 30 de
septiembre de 2022.

Dicho tramite fue cumplimentado por el Ayuntamiento de XXX y por esa
Diputacion mediante sendos escritos registrados de entrada los dias 29 de junio y 18 de
octubre de 2022, respectivamente.

Por un lado, mediante escrito de fecha de entrada 29 de junio de 2022, el
Ayuntamiento de XXX ponia en nuestro conocimiento “Primero. Que el Ayuntamiento ha
contado con un auxiliar de desarrollo rural (...) en los periodos indicados en su escrito.
Esta contratacién se debi6 a la existencia de la subvencion correspondiente que convoca
la Diputacion de Avila con el tipo de contrato que la subvencion recogia en sus
condiciones. Segundo. Que el pasado mes de abril de 2022 se mantuvo una reunion con el
Presidente de la Diputacion Provincial de Avila en donde se nos manifestd que el sistema
de subvenciones para contratar trabajadores iba a cambiar de forma radical a raiz de la
reforma laboral instando a los Ayuntamientos que tuvieran bien claro qué puestos de
trabajo se quieren mantener en los Ayuntamientos y cudles no. (...). Quinto. Que este
asunto, ademas, ha sido objeto de demanda de reclamacion de derecho laboral del actual
ADR con el fin de que se considere indefinido su contrato. Acordandose por el Juzgado de
lo Social un acto de conciliacion el XXX

Por otro lado, en virtud del escrito registrado el pasado de 18 de octubre de 2022,
esa Diputacion nos trasladaba que “la cuestion que se plantea es un contencioso de
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relaciones laborales que no afecta a esta Diputacion, que sélo se limita a convocar una
subvencion a la que los Ayuntamientos que cumplen los requisitos de la convocatoria se
adhieren en funcién de sus propios objetivos e intereses en virtud de la autonomia de que
gozan para la gestion de sus intereses”’, asi como que “puestos en contacto telefénico con
el Ayuntamiento de XXX, nos informa el Sr. Secretario que esta extincion laboral se
encuentra en tramite de resolucion en el Juzgado de lo Social n° 1 de Avila,
Procedimiento XXX .

En consecuencia, mediante escritos de 29 de septiembre y 27 de noviembre de
2023 (reiterado este ultimo mediante otros posteriores), nos dirigimos nuevamente a esa
Diputacion solicitando informacion adicional a la inicialmente enviada. En contestacion a
dichos escritos, se remitié la solicitada mediante sendas comunicaciones de fechas de
entrada 11 de octubre de 2023 y 24 de abril de 2024.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacién que obra en
poder de esta Institucién, procede realizar las siguientes consideraciones.

Como cuestion previa debe de ponerse de manifiesto que constituye el objeto del
presente expediente la vulneracion de “los derechos de todos los vecinos usuarios del
servicio, necesario y justificado por la propia Administracion que ahora determina
eliminar”, y, en ningun caso, “la extincion del contrato” de XXX, cuestion, por lo demas,
que, en principio, ya ha sido resuelta por el Juzgado de lo Social n.° 1 de Avila.

Pues bien, en relacion con la denunciada vulneracion de “los derechos de todos los
vecinos usuarios del servicio”, consta en el expediente el documento denominado
“Memoria. Contratacion de Auxiliar de Desarrollo Rural. Ejercicio 2021”7, en la que
literalmente se indica:

“El Ayuntamiento de XXX, dentro de sus politicas de desarrollo rural, lineas de
actuacion aun mas necesarias en la situacion actual, pretende continuar con el trabajo
llevado a cabo hasta el momento por la figura de auxiliar de desarrollo rural por medio
de la subvencion a Ayuntamientos para la contratacion de auxiliares de desarrollo rural;
optando, por tanto, a la concesion de la misma subvencion para el ejercicio 2021,
publicada dicha convocatoria el pasado 24 de Marzo de 2021 en el Boletin Oficial de la
Provincia de Avila.

Esta Administracién Local considera fundamental las funciones ejecutadas por el
técnico que desempefia estas funciones y de gran necesidad que continGe con los
proyectos que actualmente esta llevando a cabo, asi como que se desarrollen nuevos
proyectos que contribuyen a la promocion e implantacion de politicas activas de empleo
relacionadas con la creacion de actividad empresarial en nuestra localidad, v,
complementariamente, y, por extension, en los pueblos vecinos. Incrementando, por tanto,
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el desarrollo rural que se pretende con este tipo de ayudas por parte de organismos como
la Excma. Diputacion Provincial de Avila”.

Sin embargo, como ha quedado expuesto, mediante acuerdo del pleno del
Ayuntamiento de XXX de 5 de mayo de 2022 se acuerda comunicar a XXX “la extincion
de su contrato cuando finalice el mismo, que es de periodicidad anual”, acuerdo en cuyo
punto tercero se indica “ Hacer constar que esta problematica surgida viene motivada,
exclusivamente, por la incompatibilidad existente entre la nueva ley de contratacion de
profesional y la subvencion que otorga la Diputacion, lo que hace imposible el que se
siga desarrollando esta actividad como hasta ahora. (...)”, y que, entendemos, se remite
al Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de
trabajo.

Por lo demas, en su escrito registrado de entrada el pasado 11 de octubre de 2023
se transcribe, en su integridad, un informe de fecha 17 de mayo de 2022 del Servicio de
Recursos Humanos, solicitado por el Ilmo. Sr. Presidente de la Diputacion de Avila, y
relativo a las “posibles modalidades legales de contratacion que pueden utilizarse por los
ayuntamientos dentro de lo previsto en el apartado 2 de las bases reguladoras de la
convocatoria de subvenciones a ayuntamientos para la contratacién de auxiliares de
desarrollo rural para el ejercicio 2022 ”. En las conclusiones del citado informe se sefiala
literalmente:

“I. No es posible utilizar ninguna de las modalidades de contratacién temporal
por circunstancias de la produccion previstas en la reforma laboral por la que se
modifica el Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en tanto el periodo maximo
de contratacion es de seis meses si se utiliza la submodalidad de circunstancias
imprevisibles y de noventa dias en la submodalidad de previsibles.

2. No se encuentra vigente a la fecha del presente la modalidad del contrato de
obra o servicio determinado.

3. No se recomienda la utilizacién del contrato indefinido prevista en la DA 62 del
Real Decreto Ley 32/2021, de 28 de diciembre, por inseguridad juridica y falta de
desarrollo normativo.

4. Sin perjuicio de lo anterior, si podria utilizar el contrato de sustitucion por
proceso selectivo vinculado prioritariamente a la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, si se
cumplieran con los requisitos establecidos en el articulo 2 de la citada Ley, lo que
cumpliria, a mayor abundamiento, el objetivo de las medidas alli previstas, esto es, la
estabilidad en el empleo y la reduccion de la temporalidad.

5. En todo caso, la determinacion de estos extremos debe quedar en el ambito
interno del Ayuntamiento que habra que (sic) verificar el cumplimiento de la normativa
citada”.

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

ki

Ademas, se adjunta a este mismo escrito de 11 de octubre de 2023 una copia del
BOP de Avila de 24 de marzo de 2021 (“Subvenciones para los ayuntamientos de la
provincia de Avila de menos de 20.000 habitantes para la contratacion de auxiliares de
desarrollo rural”) en el que consta “Actuacion: Contratacion de Auxiliares de Desarrollo
Rural (...), y tengan una duracion minima de un anio. Los A.D.Rs. seran contratados a
tiempo completo por el Ayuntamiento mediante la modalidad de contrato de trabajo por
obra o servicio determinado, vinculado a la subvencion, regulado en el articulo 15.1 a)
del Estatuto de los Trabajadores”, asi como una copia del BOP de Avila de 6 de junio de
2022 (“Convocatoria de subvenciones dirigidas a los ayuntamientos de la provincia para
la contratacion de auxiliares de desarrollo rural”) en el que figura “Actuacion:
contratacion de Auxiliares de Desarrollo Rural (...), y tengan una duracion minima de un
ano. Los A.D.Rs. seran contratados a tiempo completo por el Ayuntamiento mediante la
modalidad de contrato legalmente establecido”. Sin embargo, no se adjunta a este escrito
(ni al de 24 de abril de 2024) ninguna convocatoria posterior, por lo que podemos deducir
que la misma no ha tenido lugar. No obstante, consultado por nuestra parte el Boletin
Oficial de la Provincia de Avila, tampoco hemos localizado ninguna convocatoria de
subvenciones realizada por esa Diputacion para la contratacion de auxiliares de desarrollo
rural en los afios 2023 y 2024.

Sin embargo, esta Institucion no puede dejar de valorar muy positivamente dicha
linea de actuacion (convocatoria de subvenciones dirigidas a los ayuntamientos de la
provincia de menos de 20.000 habitantes para la contratacion de auxiliares de desarrollo
rural) teniendo en cuenta, como indica en su comunicacién de fecha de entrada 11 de
octubre de 2023, que “se trata de una subvencion destinada a financiar la contratacion de
auxiliares de desarrollo rural para la realizacion, en el marco de la provincia, de
proyectos destinados a fomentar la cultura empresarial, la generacion de puestos de
trabajo y la puesta en marcha de actividades que generen beneficios medioambientales,
de ahorro energético, de integracion social y/o de participacion ciudadana, de economia
circular o que incluyan acciones de difusion, formacion y/o promocion de estos valores”.
Dicho informe se pronuncia en términos parecidos a las bases reguladoras de la
convocatoria para el ejercicio 2022 en las que se sefiala que “enmarcada esta accion en la
estrategia integrada de empleo” apunta como objetivos “paliar de forma efectiva la
pérdida de poblacion, promover la estabilidad en el empleo de estos trabajadores y
potenciar los recursos enddgenos con profesionales dedicados al desarrollo sostenible en
su territorios”.

Por lo demas, entendemos que dichas subvenciones, al menos en principio,
resultan complementarias de las otorgadas por el Servicio Publico de Empleo de Castilla
y Ledn. A través de la pagina Web de la Junta de Castilla y Le6n (Empleo > Subvenciones
> Subvenciones para el Empleo > Subvenciones para fomentar el empleo dirigidas a
Corporaciones Locales) hemos tenido acceso a la “Resolucion del Presidente del Servicio
Pablico de Empleo, de 25 de septiembre de 2023, sobre la concesion directa de
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subvenciones a las Diputaciones de Castilla y Leon y al Consejo Comarcal de El Bierzo,
como apoyo a la contratacion temporal de agentes de impulso rural. (AIR 2023)”, asi
como a la mas reciente “Resolucion del Presidente del Servicio Publico de Empleo, de 14
de octubre de 2024, sobre la concesion directa de subvenciones a las Diputaciones de
Castilla y Leon y al Consejo Comarcal de El Bierzo, como apoyo a la contratacion
temporal de agentes de impulso rural (AIR 2024)”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Sugerencia:

UNICA: Que por parte de esa Diputacion se valore la conveniencia de
continuar con la linea de actuacién consistente en la convocatoria de subvenciones
dirigidas a los ayuntamientos de la provincia de menos de 20.000 habitantes para la
contratacion de auxiliares de desarrollo rural.

Esta es nuestra sugerencia y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Sugerencia en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No sera necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comin (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electronico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccion Electronica Habilitada
nica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electronica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electroénica).
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