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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 1208/2023

Asunto: Dafos causados por la ejecucion de obras de la Zona de Concentracion
Parcelaria de Carracedelo-Villadepalos Il (Ledn) / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Ilma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hacia alusion a las afecciones sufridas en
una finca de reemplazo como consecuencia de las inundaciones sufridas en su dia en el rio
Cua a su paso por el municipio leonés de Carracedelo, y que ya fue objeto de estudio en el
expediente 5953/2019.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a esa Consejeria solicitando informacién correspondiente a la
problemaética que constituye el objeto de la presente queja. Del analisis de la informacion
facilitada por el autor de la queja, la Administracion implicada y demas que obra en estas
dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

En efecto, como V.I. recordard, con fecha 23 de diciembre de 2021, se formul6 una
Resolucion dirigida a esa Consejeria en la que se recomendaba la adopcion de las
siguientes medidas:

1. Que, al haberse constatado por la Guarderia Fluvial de la Confederacion
Hidrografica del Mifio-Sil que la finca de reemplazo n® XXX, del poligono XXX,
asignada a D. XXX y a Dfia. XXX, se encuentra ubicada parcialmente en la zona de
dominio publico hidraulico del rio Cuaa, se acuerde por el érgano competente de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural la modificacion del
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Acuerdo de la Zona de Concentracion Parcelaria “Carracedelo-Villadepalos 11
(Leén)”, en el sentido de atribuir la superficie que corresponda de las tierras
sobrantes a los adjudicatarios, con el fin de compensar el posible menoscabo
patrimonial que supone que no quepa la adquisicion de la propiedad en bienes de
dominio publico, dadas las caracteristicas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad.

2. Que se proceda de idéntica manera respecto al resto de fincas de reemplazo
de la Zona de Concentracion Parcelaria “Carracedelo-Villadepalos I1 (Leon)” que se
encuentren en situadas en zona de dominio publico hidraulico, para evitar futuros
problemas en la protocolizacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad de las
actas de reorganizacion de la propiedad, promoviendo, incluso, una revision de oficio
de dicho Acuerdo conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Ley 14/1990, de 28 de
noviembre, de Concentracion Parcelaria de Castillay Ledn.

3. Que, con el fin de evitar lo constatado por la Guarderia Fluvial en la Zona
de Concentracion Parcelaria “Carracedelo-Villadepalos II (Leén)”, se adopten las
medidas precisas por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
no se lleven a cabo en el futuro obras de infraestructura rural en proximas
concentraciones parcelarias en zonas de dominio publico hidraulico sin contar con la
autorizacién del organismo de cuenca competente.

Posteriormente, con fecha 10 de febrero de 2022, se recibid el informe remitido
por la Administracion autonomica, del cual se deducia la aceptacion parcial de nuestra
Resolucién. Asi, se informaba en primer lugar por la Direccion General de Desarrollo
Rural que “se procede a iniciar modificacion al Acuerdo, a los efectos de compensar al
propietario n°® XXX, D. XXX (...)”. No obstante, se reconoce que “la Unica posibilidad de
compensacion territorial que existe para adecuarse a la solucidon expuesta en la
Resolucion del Procurador del Comun, es realizar dicha compensacién con cargo a las
fincas de Desconocidos, puesto que las Masas Comunes estdn entregadas
reglamentariamente al Ayuntamiento de referencia (el subrayado es nuestro). En este
sentido, se procede a dar tramite de audiencia al interesado, con la solucién citada, a los
efectos de elaborar la correspondiente propuesta de modificacion al acuerdo”.

En cambio, del informe remitido, se deducia claramente que no se aceptaba la
segunda recomendacién, ya que “dado el estado de tramitacion en que se encuentra el
proceso de concentracion, y teniendo en cuenta que no existe un deslinde del dominio
publico hidraulico en el tramo afectado del rio Cla y Sil, esta propuesta resulta inviable
dentro del procedimiento administrativo de una concentracién parcelaria. Seria
necesario modificar gran parte de la superficie incluida en la concentracion, siendo
imposible realizar la compensacién de dicha superficie (el subrayado es nuestro). Se hace
constar que previamente al inicio del proceso de concentracion se informé sobre el mismo
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a la entonces Confederacion Hidrologica del Norte, haciendo constar que ya existian
parcelas originarias en dominio publico hidraulico y que histéricamente venian sufriendo
las afecciones descritas”.

En relacion con la tercera recomendacion, se deduce su aceptacion, puesto que se
afirmaba que “la legislacion sectorial, principalmente el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas,
establece en el articulo 8, que “Las situaciones juridicas derivadas de las modificaciones
naturales de los cauces se regiran por lo dispuesto en la legislacién civil. En cuanto a las
modificaciones que se originen por las obras legalmente autorizadas se estara a lo
establecido en la concesion 0 autorizacion correspondiente”. De cualquier forma, una
vez iniciado el procedimiento de una concentracion parcelaria, se realizan consultas al
organismo de cuenca competente. En la primera de ellas, se comunica la redaccion del
Estudio técnico previo, con el perimetro de la zona a concentrar y se consulta sobre la
conveniencia de incluir los bienes de dominio publico hidraulico”. Adicionalmente,
“sobre las afecciones al dominio publico hidréaulico, realizadas por las obras de
infraestructura de cualquier concentracion parcelaria, es requisito necesario la
correspondiente autorizacion de las obras por el organismo de cuenca correspondiente,
para la aprobacion del expediente de contratacion. Ademas en la normativa sectorial de
concentracion parcelaria, Decreto 1/2018, de 11 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Concentracion Parcelaria de la Comunidad de Castilla y Leon, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla 'y Leon, en
su articulo 8 recoge que “con caracter general, los bienes de dominio publico estan
excluidos del proceso de concentracion, salvo que las Administraciones publicas
competentes soliciten su inclusién”. Es decir, salvo autorizacion expresa del Organo de
cuenca, en todos los procesos de concentracion parcelaria, se excluyen los terrenos
localizados en dominio puablico hidraulico, asi como cualquiera otro bien de dominio
publico™.

Por ello, con el fin de cumplir el primer punto de nuestra recomendacion, se
iniciaron por esa Consejeria los trdmites para modificar el Acuerdo de la Concentracion
Parcelaria con el objetivo de compensar a D. XXX y a Dfia. XXX los dafios sufridos en la
finca de reemplazo n® XXX, del poligono XXX. Segun nos informa el autor de la queja,
mediante carta certificada remitida el XXX de enero de 2022, se formularon alegaciones
en dicho procedimiento por parte de los mencionados propietarios, para que se les diese
de baja dicha finca y se le atribuyese la finca n® XXX, del poligono XXX, sin que hayan
tenido los reclamantes mas noticias sobre el resultado de dicha peticion.

En su primera respuesta, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural reconocid que, efectivamente, se habia otorgado con fecha 19 de enero de 2022
tramite de audiencia a los citados propietarios, ofreciéndoles un lote de fincas de
reemplazo equivalentes en clase y puntos a lo aportado —las fincas n® XXX del poligono
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XXX, n® XXX del poligono XXX y n® XXX del poligono XXX-, “conforme a l0s
criterios legales establecidos por la normativa de concentracion parcelaria aplicable y
fuera de la zona de dominio publico hidraulico tal como establece la Resolucion del
Procurador del Comun”. Frente a dicha propuesta, los Sres. XXX y XXX contestaron que
querian conservar la finca objeto de reclamacion y, ademas, reclamaban la atribucion
como nueva finca de reemplazo una de las propuestas — concretamente, la n°® XXX del
poligono XXX-.

En relacion con esta pretension, la Administracion autondmica la consideraba
“totalmente desproporcionada y vulneradora de los criterios de valoracion y reparto
contenidos en la citada Ley reguladora del proceso por cuanto representa un valor
superior al de las tierras aportadas ”, resaltando ademas que “por parte de los servicios
técnicos del Area de Estructuras Agrarias del Servicio Territorial de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural de Leon se ha comprobado “in situ”, el perfecto estado de
la parcela n® XXX del (poligono) XXX, objeto de la queja, constatando ademas que las
fincas colindantes han realizado plantaciones de arboles, siendo totalmente aptas para
ello, y sin que las supuestas inundaciones estacionales, que puntualmente pueda sufrir la
parcela, sean impedimento alguno para el desarrollo de la actividad agraria (el
subrayado es nuestro) .

Tras la recepcion de dicho informe, se acordd por esta Procuraduria solicitar una
ampliacion de informacion con el fin de conocer si se habia resuelto el expediente de
modificacion del Acuerdo de concentracion parcelaria incoado, informéandonos la
Direccion General de Desarrollo Rural que no se habia adoptado ningun tramite adicional.
No obstante, se inform0, para nuestro conocimiento y a los efectos oportunos, que,
mediante Orden de la Consejera de Agricultura y Ganaderia de fecha XXX de julio de
2014, se habia desestimado un recurso de alzada interpuesto por uno de los propietarios,
D. XXX, por los siguientes motivos que pueden aplicarse a la cuestién objeto de la
presente queja:

“I.- El recurrente aporta a la Concentracion Parcelaria de la zona de referencia
una superficie de XXX hectareas dispersas en XXX parcelas. Como lote de reemplazo se
le atribuyen en un poligono una superficie de XXX hectareas en tres fincas.

Las compensaciones se realizaron conforme a los coeficientes de reduccion y de
cambio de clases que fueron expuestos en la encuesta de Bases Definitivas de la zona,
cuya firmeza es del 9 de junio de 2010.

2.- El interesado no presentd hoja de peticion de lote, no obstante se le atribuye,
entre otras, la finca XXX del poligono XXX, (la cual es objeto de queja en el presente
expediente) por ser la mayor aportacion en ese lugar que realizaba en Bases Definitivas
(Poligono XXX parcela XXX). Atendido a la alegacion al Proyecto Modificado en la zona
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anterior se le aumento la atribucion en proyecto de XXX areas en el Acuerdo XXX &reas,
para que no se viera perjudicado.

3.- Conforme a lo expuesto, se puede comprobar que el recurrente no justifica en
forma alguna ningln tipo de perjuicio por el lote atribuido, que es de mejor calidad
media y mayor valor que las parcelas aportadas.

4.- La pretension manifestada por los interesado en el tramite de audiencia se
considera totalmente desproporcionada y vulneradora de los criterios de valoracion y
reparto contenidos en los articulos 3 apartado a) de la Ley 14/1990 de 28 de noviembre
de Concentracion Parcelaria de Castilla y Ledn, por cuanto determina que se procurara
adjudicar a cada propietario en coto redondo, 0 en el menor ndmero posible de fincas de
reemplazo, un conjunto de superficie y derechos cuyo valor, segun las Bases de
Concentracion sea igual al que en las mismas hubiese sido asignado a las parcelas y
derechos que anteriormente poseia. Asi mismo el articulo 41 de la mencionada ley
establece las limitaciones de las deducciones en las aportaciones de los participantes
fijandose que dichas deducciones seran en la misma proporcion a todos los beneficiarios
de las mismas, no pudiendo exceder de la sexta parte del valor de las parcelas aportadas.
En este sentido los interesados aportan una superficie total de XXX hectareas con un
valor reducido de XXX puntos, y se les adjudica una superficie de XXX hectéareas con un
valor de XXX puntos, es decir, reciben un exceso de XXX puntos por encima del valor
reducido aportado.

Si se atendiera a la pretensidn de los interesados, se incrementaria en XXX puntos
el lote adjudicado, lo cual excederia los limites establecidos en la mencionada Ley de
Concentracién Parcelaria de Castilla y Ledn (el subrayado es nuestro) ”.

A la vista de lo informado, procedemos a poner de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar la presente queja, debemos partir de que nos encontramos ante una
concentracion parcelaria que fue iniciada mediante Decreto 250/1990, de 29 de
noviembre, por el que se declar6 de utilidad publica su ejecucién (BOCyL de 4 de
diciembre de 1990), y que finaliz6 mediante Acuerdo de 10 de febrero de 2011 y toma de
posesion de las fincas de reemplazo publicada en el Boletin Oficial de la provincia de
Ledn de 28 de septiembre de 2016. En consecuencia, debe aplicarse a este caso el régimen
previsto en la Ley 14/1990 de 28 de noviembre, de Concentracion Parcelaria de Castilla
y Ledn, conforme a lo previsto en el punto primero de la Disposicion Transitoria Primera
de la Ley 1/2014, de 19 de mayo, Agraria de Castilla y Ledn: “Aquellas concentraciones
parcelarias iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley
continuaran rigiéndose por la normativa precedente...”.
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Como ya pudimos comprobar durante la tramitacion del anterior expediente de
queja (Expte.: 5953/2019), el problema surgié con motivo de las avenidas del rio Cla que
habia erosionado su margen izquierda como consecuencia de la ejecucion de
infraestructuras ejecutadas en el proceso de concentracion parcelaria de la Zona
“Carracedelo-Villadepalos II” —segun se destacaba en los informes técnicos elaborados
por la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil-, y que habian afectado —tal como se
comprobaba en una ortofoto del afio 2017-, a algunas fincas rdsticas de propiedad
particular. En el andlisis de dicha queja, se habia constatado la inclusion de zonas de
dominio puablico hidraulico en dicho proceso de reordenacion de la propiedad, tal como se
advirtio por la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil en una
comunicacion remitida en diciembre de 2014, y, por lo tanto, inundable. Al respecto, le
recordamos a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural que, como han
reconocido los Tribunales (a titulo de ejemplo, cabe citar la Sentencia de 20 de junio de
2007, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Valladolid del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon), la falta de deslinde del dominio publico hidraulico en un
expediente de concentracion parcelaria no la desapodera de esa caracteristica.

Sin embargo, al haberse rechazado implicitamente ese punto de nuestra anterior
Resolucién, no es posible volver a incidir sobre este aspecto. Por lo tanto, debemos
centrar nuestra labor unicamente en la propuesta de modificacion del Acuerdo incoada por
el Servicio Territorial Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de Ledn, y que no ha
sido resuelta todavia ante las discrepancias existentes entre la propuesta presentada en
enero de 2022 por el Area de Estructuras Agrarias de dicho 6rgano autonémico territorial
y las alegaciones formuladas por los Sres. XXX y XXX, como propietarios de la finca de
reemplazo afectada.

Sobre las pretensiones de los alegantes, es preciso indicar en primer lugar que no
es posible volver a valorar todas aquellas cuestiones que ya fueron desestimadas en su dia
en la Orden de la Consejera de Agricultura y Ganaderia de fecha 29 de julio de 2014, por
la que se desestimo el recurso de alzada interpuesto en su dia frente al Acuerdo de la Zona
de Concentracion Parcelaria. No es posible, por tanto, volver a reexaminar las diferentes
calidades entre las parcelas aportadas y las fincas de reemplazo adjudicadas, puesto que
esto supondria la revisién de un acto administrativo ya firme. Sin embargo, la propia
Administracion autonémica ha reconocido la necesidad de compensar a sus propietarios la
disminucion de la superficie de la finca de reemplazo n°® XXX, del poligono XXX, como
consecuencia de las inundaciones del rio Cua, ya que ésta fue la razon por la que se
acordo tramitar un expediente de modificacion del Acuerdo de la Zona de Concentracion
Parcelaria “Carracedelo-Villadepalos II (Leon)”.

Por lo tanto, es necesario que el 6rgano competente de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural valore si procede o no adjudicarles de manera
adicional alguna finca de reemplazo que se encuentre a nombre de “Desconocidos”, ya
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que en sus alegaciones los propietarios han manifestado su deseo de continuar con la
propiedad de dicha finca al haber sido clasificada en su dia como de 12 categoria. Sobre
las discrepancias existentes, esta Institucion considera que no puede mantenerse la
valoracion inicial de puntos agronémicos en dicha finca de reemplazo, puesto que ha
sufrido una merma en su superficie, por lo que entendemos que éste es un aspecto clave
que debe ser analizado por los técnicos competentes. Tras determinar esta cuestion,
deberia resolverse el expediente incoado hace ya mas de dos afios, con el fin de aclarar si
es posible satisfacer las pretensiones de los alegantes o, por el contrario, debe
desestimarse de manera motivada dicha solicitud.

En conclusién, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que la
Administracion autonomica adopte las medidas pertinentes para cumplir con uno de los
principios generales que deben seguirse en estos procesos de reordenacion de la
propiedad, tal como ha declarado la Jurisprudencia, al sefialar que “la concentracion de
las propiedades y la equivalencia en las sustituciones son los grandes principios
inspiradores de la institucién parcelaria contemplada, atemperados por la satisfaccion
del interés publico en la estabilidad de la concentracion (SSTS de 15 de junio de 1984, 7
de febrero de 1990 y 4 de noviembre de 2003) ”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERO: Que se resuelva por el 6rgano competente de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Junta de Castilla y Leon el
expediente de modificacién del Acuerdo de la Zona de Concentracién Parcelaria
“Carracedelo-Villadepalos II (Leén)” iniciado hace mas de dos afios con el fin de
compensar el menoscabo patrimonial sufrido en la finca de reemplazo n® XXX, del
poligono XXX, propiedad de D. XXX y Diia. XXX, debido a la erosion causada por
las avenidas del rio Cla en su margen izquierda, tal como se habia acreditado en
una ortofoto del afio 2017 y en los informes técnicos elaborados en su dia por la
Confederacién Hidrogréafica del Mifio-Sil.

SEGUNDO: Que, al haber manifestado en sus alegaciones dichos propietarios
su intencion de mantener la propiedad de la finca n® XXX, del poligono XXX, se
considere por los técnicos competentes de dicha Consejeria si procede o no
adjudicarles de manera adicional alguna otra finca de “Desconocidos” como
compensacion territorial, debiendo tenerse en cuenta en dicha decision que la
valoracién inicial de los puntos agronémicos de la finca de reemplazo ha disminuido
como consecuencia de la merma de su superficie sufrida en dicha inundacién.
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Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en
el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley
Reguladora de la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega de traslado, si es
posible, a esta Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos
que lleve a cabo para cumplir esta Resolucién emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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