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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 916/2023
Asunto: Tratamiento a pacientes con labio leporino y fisura palatal / Resolucion
Centro directivo: Consejeria de Sanidad

Ilma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordard V.. el motivo de la queja era las deficiencias existentes en la
atencion que se dispensa a los pacientes aquejados de labio leporino y fisura palatal.

En el caso de esta queja, la paciente que nacio con labio leporino y fisura palatal
precisa, de acuerdo con el criterio del Equipo de Cirugia Maxilofacial del Hospital Rio
Hortega, de tratamiento ortodoncista, que no estd cubierto por la Sanidad puablica de
Castilla'y Ledn, a diferencia de lo que ocurre en otras Comunidades Auténomas.

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a V.I. en solicitud de informacion correspondiente a la
problematica que constituye el objeto de aquélla.

En atencion a nuestra peticion de informacion se remitié por esa Administracion
autonomica informe, en el cual se hacia constar lo siguiente:

- En nuestra Comunidad, la atencion sanitaria de los nifios afectados de labio
leporino y fisura palatina se lleva a cabo a través de los servicios de Pediatria existentes
en todos los hospitales de la comunidad en los que se realiza el diagnostico y valoracion
del caso en el momento del nacimiento y, posteriormente, se derivan al Servicio
quirdrgico responsable de su atencion: cirugia Pediatrica, cirugia Maxilofacial o cirugia
Plastica, desde donde se coordina la atencion con los especialistas necesarios (ORL,
Rehabilitacion...) “prestando una asistencia multidisciplinar a estos pacientes”.
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- Los hospitales que cuentan con los servicios para el tratamiento quirdrgico de
estos pacientes son: H. Clinico Universitario de Valladolid (HCUV), Complejo
Asistencial Universitario de Ledon (CAULE), Complejo Asistencial Universitario de
Burgos (CAUBU), Complejo Asistencial Universitario de Salamanca (CAUSA) y
Hospital Universitario Rio Hortega de Valladolid (HURH); siendo, en los tres primeros, el
servicio de cirugia Pediatrica el responsable de la atencion de los pacientes y en los dos
ualtimos el servicio de cirugia Oral y Maxilofacial.

- “Estos hospitales disponen de los recursos adecuados, especialidades y equipos
de profesionales necesarios para prestar asistencia integral a estos pacientes y son de
referencia para el resto de los hospitales de la Comunidad”.

- La atencién de los pacientes se realiza siguiendo los protocolos establecidos por
las sociedades cientificas correspondientes. “Asi, en el caso del HCUV, CAULE y CAUSA
se siguen los Protocolos de la SOCEFF (Sociedad Espafiola de Fisuras Faciales), la
SECIPE (Sociedad Espafiola de Cirugia Pediatrica) y la SECOMCyC (Sociedad
Espafola de Cirugia Oral y Maxilofacial de Cabeza y Cuello). EIl CAUBU y el HURH
han elaborado protocolos especificos para la atencion de esta dolencia basados en los
elaborados por las mencionadas sociedades cientificas”.

- No existe una Unidad de Referencia Regional para la asistencia a estos pacientes,
no obstante, para el tratamiento e intervencion de casos de alta complejidad, los
especialistas responsables de la atencion del paciente, si lo consideran necesario, pueden
realizar una derivacién a otro hospital del Sistema Nacional de Salud (SNS), siendo muy
pocas las derivaciones realizadas fuera de la comunidad, en concreto, solo 9 en los
ultimos 5 afios.

- Se sefiala que ademas del tratamiento quirdrgico, estos pacientes precisan de
procedimientos terapéuticos de rehabilitacién (logopedia), recibiendo las prestaciones
establecidas en la cartera de servicios del sistema de salud.

- Por otra parte y en relacién con la ortodoncia, se informa que es una prestacion
que no se encuentra incluida en las prestaciones de atencién de salud bucodental de la
cartera comun de servicios del Sistema Nacional de Salud y tampoco ha sido incluida en
el Plan de ampliacién de la cartera comun de Servicios de Salud Bucodental en el SNS,
aprobado mediante Acuerdo del Pleno del Consejo Interterritorial del SNS, celebrado el
15 julio de 2022.

- En el vigente Decreto 142/2003, de 18 de diciembre, por el que se regulan las
prestaciones de salud bucodental del sistema de salud de Castilla y Leon no se incluye
esta prestacion, por lo que, “dado que estos tratamientos contribuyen a un mejor manejo
de la cirugia que se realiza en diversos tiempos a lo largo de crecimiento del paciente y,
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por tanto, su tratamiento integral, la Gerencia Regional de Salud est& ya trabajando para
ampliar la cartera de servicios de Salud Bucodental incluyendo el tratamiento
ortodéncico para estos pacientes y otros afectados con malformaciones congénitas del
desarrollo maxilofacial en un nuevo Decreto que regule la Salud Bucodental .

A la vista de lo informado procede poner de relieve que la atencion que se dispensa
a los pacientes con labio leporino y fisura palatal ha sido abordada por esta Institucién con
anterioridad. En concreto, en nuestra Resolucion de fecha 13 de septiembre de 2019,
recaida en el expediente 20180801, formuldbamos las siguientes recomendaciones:

“PRIMERA: Que por parte del 6rgano competente se valore la elaboracion de
un Protocolo Unico de actuacion para este tipo de dolencias que impida la adopcion
de criterios dispares a la hora de tratar y/o derivar pacientes.

SEGUNDA: Que se ponga especial interés en abordar medidas de
coordinacion del tratamiento de estas dolencias con el fin de que le abordaje sea
completo y uniforme.

TERCERA: Que se valore la creacion de una Unidad de referencia que
contenga todos los servicios implicados (Cuidados Intensivos Pediatricos, Pediatria y
Neonatologia, Anestesiologia y Reanimacion, Cirugia Oral y Maxilofacial, Cirugia
Pediatrica, Cirugia Plastica y Reparadora, Obstetricia y Ginecologia,
Otorrinolaringologia, Rehabilitacion y Logopedia) con el fin no s6lo de coordinar el
tratamiento de estos pacientes sino también de evitar derivar a pacientes fuera de
nuestro sistema soslayando asi los inconvenientes de toda indole que esto supone.

CUARTA: Que a la mayor brevedad posible se agilice la adopcién de las
medidas comprometidas con ALAFYCYL para establecer un modelo de atencién
gue se adapte a las necesidades asistenciales de estos pacientes protegiendo la
integridad del menor garantizando el desarrollo integral de su personalidad”.

La Resolucion fue aceptada por la Consejeria de Sanidad, en comunicacion de 19
de noviembre de 2019, haciendo referencia, entre otros aspectos a que “fanto el
tratamiento quirargico como el logopédico son prestaciones que se financian por el
Sistema Sanitario de Castilla y Ledn. Sin embargo, no ocurria asi con el tratamiento
ortodéncico, ya que la ortodoncia no es una prestacion reconocida por Real
decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios
comunes del Sistema Nacional de Salud.

La Gerencia Regional de Salud, ha tomado la decision de ampliar la cartera de
servicios complementaria del Sistema Sanitario de Castilla y Leon, y financiar el
tratamiento ortodoncico para estos pacientes, previsiblemente en el ler trimestre de
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2020, en las condiciones clinicas y con los procedimientos administrativos que se
determinen.

El pasado 15 de octubre tuvo lugar en la Gerencia Regional de Salud una reunion
con el Presidente del Colegio de Odontdlogos de Valladolid, con el fin de crear un grupo
de trabajo con la participacion de odontélogos, especialistas maxilofaciales y
responsables de la administracion de los servicios Sanitarios de la Comunidad, y
establecer los criterios de indicacion ortodoncica asi como determinar el procedimiento
para su financiacion ”.

Con posterioridad, tramitamos un nuevo expediente (3654/2020), a partir de la
presentacion de una queja motivada en la falta de adopcion de medidas para garantizar un
adecuado tratamiento a estos pacientes en la forma descrita en nuestra Resolucion del
expediente 20180801, anteriormente citado.

Ya que se nos habia puesto de manifiesto por la Consejeria de Sanidad que existian
unas acciones proyectadas desde esa Adminisstracion, entre ellas “el ampliar la cartera
de servicios a esta poblacion en lo que se refiere a tratamientos de ortodoncia”, cuyo
desarrollo se habia visto condicionado por la irrupcién de la pandemia y que no obstante,
“paulatinamente vamos recuperando el impulso de las actuaciones”, en la Resolucion
recaida en este nuevo expediente, con fecha 20 de octubre de 2020 sefialamos la
necesidad de que por parte del rgano competente se procediese a agilizar los tramites
para implantar las medidas comprometidas por parte de la Consejeria de Sanidad en
relacion con los pacientes aquejados de labio leporino y fisura palatina, evitando en la
medida de lo posible la desatencion de pacientes aquejados de patologias No Covid-19.

La Administracion sanitaria aceptd la resolucidn, si bien con los condicionantes de
la gestion de la pandemia que provocaba incidencias y necesarias intervenciones en otros
ambitos, que ralentizaban necesariamente las actuaciones comprometidas.

Como ya conoce la Consejeria de Sanidad, las fisuras palatinas o labio palatinas
son unas patologias congénitas que conllevan un proceso de tratamiento que abarca desde
el nacimiento a la edad adulta, ya que produce problemas funcionales asociados a
deglucion, masticacion, fonacién, crecimiento facial, ademéas del defecto estético que
puede ocasionar problemas psicoldgicos.

Las consecuencias de las malformaciones en el labio o el paladar no se solucionan
con una o varias intervenciones quirdrgicas, si no que en la mayoria de los casos los
pacientes afectados por estas patologias precisan, entre otras terapias reparadoras, de
tratamiento ortoddncico que no es financiado por la sanidad publica, enfrentandose a
tratamientos largos y costosos hasta conseguir la recuperacion integral del paciente. Se
trata de tratamientos de los afectados por hendiduras faciales y bucales que dependen, en
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definitiva, de la disponibilidad econdmica familiar, puesto que son las familias las que
deben afrontarlos con la finalidad de alcanzar la plena recuperacion del paciente.

El Anexo Il del Real Decreto 1030/2006, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud sefiala que las anomalias genéticas de la
fisura del paladar y el labio leporino forman parte de la cartera de servicios de atencion
especializada y que esta comprende las actividades asistenciales por equipo
multidisciplinar, diagnosticas, terapéuticas y de rehabilitacion, incluida logopédica y los
métodos técnicos ortoportésicos.

En consecuencia, puesto que, tal como se indica en el informe remitido a esta
Procuraduria, esta prevista la inclusion del tratamiento ortodoncico para estos pacientes y
otros afectados con malformaciones congeénitas del desarrollo maxilofacial en un nuevo
Decreto que regule la Salud Bucodental y ya que se trata de una iniciativa, que segin se
nos habia indicado con anterioridad, estaba previsto implantar en el primer trimestre de
2020, entendemos que se deben incrementar las prestaciones de salud bucodental de la
cartera de servicios de salud de Castilla y Leon para la atencién bucodental de los
afectados de labio leporino, proporcionando los servicios de ortodoncia que estos
pacientes requieran, tal y como, también, se hacia constar en la PNL/002126-02 aprobada
por la Comision de Sanidad®.

En esta linea de ideas debemos destacar que otras Comunidades Auténomas han
ampliado sus Planes de Atencion Bucodental con la finalidad de garantizar una atencion
integral en el caso de pacientes que sufren este tipo de anomalias congénitas. A modo de
ejemplo, la Comunidad Auténoma de Extremadura, mediante Decreto 11/2019, de 19 de
febrero, modificé el articulo 4 del Decreto 195/2004, de 29 de diciembre, sobre asistencia
dental a la poblacion infantil de la Comunidad Auténoma de Extremadura, con la
finalidad de reconocer el derecho al tratamiento de ortodoncia, a la poblacién residente en
esta Comunidad que tenga derecho a asistencia sanitaria con cargo al Servicio Extremefio
de Salud, con independencia de la edad, que presente maloclusion severa tras ser
intervenidos de labio leporino, fisura palatina, labio leporino u otra malformacion
craneofacial de caracter congénito.

De acuerdo con el Plan para la ampliacion de la cartera comun de servicios de
salud bucodental en el Sistema Nacional de Salud aprobado en el Pleno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud celebrado el 15 de junio de 2022, en el caso
de maloclusion tras intervencion de una malformacion esquelética craneofacial, son 10 las

1 Aprobada en sesion celebrada el dia 19 de noviembre de 2018 (BOCCL ns 493, de 3 de diciembre de
2018).
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CCAA que facilitan la ortodoncia (Aragon, Comunidad Valenciana, Andalucia, Catalufia,
Cantabria, Extremadura, Baleares, Castilla-La Mancha, Navarra y P. Vasco)?.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Que se adopten las medidas oportunas para que la cobertura de los
tratamientos ortoddncicos, de los pacientes afectados por malformacion genética de
labio palatino y fisura palatina, se haga efectiva en la Comunidad de Castilla y Ledn
y se implante definitivamente esta cobertura ya comprometida por parte de la
Consejeria de Sanidad.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Sanidad en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez

2

https://www.sanidad.gob.es/profesionales/prestacionesSanitarias/PlanSaludBucodental/pdf/Plan_ampliacion
_cartera_bucodental_.pdf
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