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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 857/2023

Asunto: Bolsa de empleo de personal estatutario temporal de la categoria de Auxiliar
Administrativo / Cursos / Sugerencia

Centro directivo: Consejeria de Sanidad

IIma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el ndmero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, en dicho expediente la persona reclamante manifestaba su
disconformidad con la Resolucion de 31 de mayo de 2023, de la Direccién General de
Personal y Desarrollo Profesional, por la que se procede a la publicacién de la relacion
provisional de las personas candidatas de la bolsa de la categoria de auxiliar
administrativo del Servicio de Salud de Castillay Leon (BOCyL de 13 de junio de 2023).
En concreto, con la falta de valoracién a XXX de dos cursos:

1.- Actualizacion en la gestion eficiente en los procesos administrativos.

Certificado por el Rector de la Universidad Antonio de Nebrija y “realizado de 25 de
octubre de 2020 a 24 de diciembre de 2020 con una duracién de 200 horas (8 ECTS)”.

2.- Comunicacion desde el respeto de la autonomia del paciente. Certificado por el
Rector de la Universidad Antonio de Nebrija y “realizado de 25 de febrero de 2021 a 24
de abril de 2021 con una duracion de 200 horas (8 ECTS)”.

Continuaba indicando que, de conformidad con la precitada Resolucién de 31 de
mayo de 2023 (“Los interesados disponen de un plazo de 10 dias hébiles para la
presentacion de las alegaciones que estimen oportunas. Dichas alegaciones se dirigiran al
6rgano gestor establecido para esta bolsa: Gerencia de Salud de Area de Salamanca™),
XXX, mediante un escrito de 20 de junio de 2023 y nimero XXX, pone de manifiesto
“que en el listado publicado aparezco con una puntuacion de XXX puntos en el apartado
de formacion. Que en dicho apartado me han sido rechazados varios cursos por no estar
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directamente relacionados con la categoria”, y solicita “que sean revisados los cursos
enumerados anteriormente y adjuntados a este escrito para su validacion y posterior
rectificacion de mi puntuacion obtenida en el apartado de formacion”.

En consecuencia, con fecha 2 de noviembre de 2023, nos dirigimos a la Consejeria
de Sanidad solicitando informacion sobre la problematica planteada. Dicho tramite fue
cumplimentado mediante un informe fechado el pasado 30 de noviembre de 2023, en el
que se hace referencia a la Resolucion de 14 de noviembre de 2023, de la Direccion
General de Personal y Desarrollo Profesional, por la que se procede a la publicacion de la
relacion definitiva de las personas candidatas de la bolsa de la categoria de auxiliar
administrativo (BOCyL de 27 de noviembre de 2023), relacion definitiva en la que XXX
sigue figurando con la misma puntuacion que en la provisional (es decir, XXX puntos).

Posteriormente, mediante un correo electronico de 4 de diciembre de 2023, el
reclamante se ha puesto nuevamente en contacto con nosotros para comunicarnos que “la
bolsa de trabajo se ha resuelto recientemente, y, los cursos que les comuniqué que no le
habian baremado, estando estos relacionados directamente con la categoria (...), no los
han tenido en cuenta (...). No hay un baremo ldgico para la aceptacion de los cursos.
Espero que se pueda pedir un listado oficial de los cursos que son aceptados para no
hacer perder tiempo, dinero y expectativas de poder tener un trabajo”.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en
poder de esta Institucidn, procede realizar las siguientes consideraciones.

Resulta del expediente que, mediante escrito de 2 de noviembre de 2023, nos
dirigimos a esa Consejeria solicitando informacion relacionada con el objeto del presente
expediente. En concreto «1.- En su caso, motivos por los cuales no han sido valorados los
cursos realizados por XXX (“Actualizacion en la gestion eficiente en los procesos
administrativos” y “Comunicacion desde el respeto de la autonomia del paciente”)» y
“2.- Criterios utilizados con caracter general para la valoracién de los cursos (en el caso
de la bolsa de empleo de personal estatutario temporal de la categoria de auxiliar
administrativo)”.

Dicho tramite fue cumplimentado mediante un informe fechado el pasado 30 de
noviembre de 2023 en el que se indica, respecto al punto primero, que “el motivo por el
cual no han sido valorados dos de los cursos (...) ha sido el no estar directamente
relacionados con la categoria ’(la negrita y el subrayado son suyos), y, respecto al punto
segundo, nos remite a la “Resolucion de 16 de octubre de 2018, de la Direccién General
de Profesionales, por la que se efectla convocatoria para la constitucion de las bolsas de
empleo de distintas categorias de personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla
y Ledn”, en concreto, al anexo III (baremo de méritos de auxiliar administrativo) en el
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que se dispone que «solamente se valoraran aquellos cursos “directamente” relacionados
con la categoria objeto de convocatoria.

Cuestion diferente sera determinar los «cursos “directamente” relacionados con la
categoria objeto de convocatoria», para lo cual, entendemos, procede remitirse a la
Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de
Salud de Castilla'y Ledn, en cuyo anexo se dispone:

“(..)

Categoria de auxiliar administrativo.

La realizacién de tareas administrativas de apoyo, utilizando los medios materiales
e informaticos necesarios a tal fin”.

En cualquier caso, lo cierto es que la falta de valoracién de cursos concretos a
efectos de esta misma bolsa (de la categoria de auxiliar administrativo) ya sido objeto de
otros expedientes tramitados en esta Institucion (4785/2021 y 833/2024), asi como de
recursos judiciales (de los que hemos tenido conocimiento a través de nuestras bases de
datos) sobre los que se han pronunciado la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
administrativo n°. 4 de Valladolid de 1 de octubre de 2021, y la Sentencia del Juzgado de
lo Contencioso-administrativo n°. 2 de Valladolid de 24 de enero de 2022.

En primer lugar, la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n°. 4
de Valladolid de 1 de octubre de 2021 desestima el recurso interpuesto por el actor contra
la Resolucion de 3 de agosto de 2020, por la que se procede a la publicacién de la relacion
definitiva de las personas candidatas de la bolsa de la categoria de auxiliar administrativo
(mas en concreto, contra la Resolucion de la Direccion General de Profesionales de 15 de
junio de 2021 por la que se desestima su recurso de reposicion).

Se sefiala literalmente en dicha Sentencia que “a la demandante no se le han
valorado, de manera concreta, dos cursos de prevencion de riesgos laborales y los cursos
de actualizaciéon de recursos humanos y habilidades sociales, en ambos casos por no
tener relacion con las funciones concretas de la categoria profesional de auxiliar
administrativo”. También se sefiala que la pretension de la parte demandante se apoya en
que “Todos los cursos (tres cursos) alegados y autobaremados (...) son puntuables. Los
cursos de prevencion deben ser valorados porque el Estatuto Basico del Empleado
Publico obliga a dar formacion al personal en materia de prevencion de riesgos
laborales teniendo en cuenta que se han valorado los cursos basicos sin que exista razon
para gue no se valoren los cursos superiores. A lo anterior afiade que la actualizacion de
recursos humanos y habilidades sociales tiene relacion con las funciones de auxiliar
administrativo”.
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Sin embargo, dicha Sentencia concluye indicando.: “(...) los cursos que no se han
valorado a la demandante, tal y como los mismos han sido referidos anteriormente, no
tienen una relacién directa con las funciones propias de la categoria de auxiliar debiendo
Ilamarse la atencion sobre la exigencia de la relacion directa, que es algo mas que una
mera relacion. La formacion en prevencién de riesgos laborales no cabe duda que es
necesaria, dado que con ello se evitan accidentes y se gana en salud laboral, aunque esa
formacion no tiene relacion directa con el contenido de las funciones de la categoria de
auxiliar administrativo en cuanto que no supone la realizacién de tareas administrativas,
aunque en esa realizacion la empleada tenga que tener en cuenta los criterios sobre la
prevencion de riesgos que es algo muy diferente. Lo mismo puede decirse respecto a los
cursos sobre actualizacion de recursos humanos y habilidades sociales. Esos cursos no
forman a la demandante en la realizacion de tareas administrativas de apoyo”.

En segundo lugar, la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n°. 2
de Valladolid de 24 de enero de 2022 también desestima el recurso interpuesto contra la
Resolucion de 3 de agosto de 2020, por la que se procede a la publicacion de la relacion
definitiva de las personas candidatas de la bolsa de la categoria de auxiliar administrativo
(méas en concreto, y, en este caso, contra la Resolucion de la Direccién General de
Profesionales de 7 de junio de 2021 por la que se desestima el recurso de reposicion del
demandante).

Dicha Sentencia considera que los cursos "Actualizacion en Recursos Humanos" y
"Actividades de Gestion Administrativa" no se encuentran directamente relacionados con
la categoria de auxiliar administrativo, aunque sefiala al respecto que la Resolucion de la
Direccion General de Profesionales de 7 de junio de 2021 “recuerda que la comision de
seleccién decidié que no serian objeto de valoracion los cursos cuya denominacion no
permita deducir con facilidad la relacion directa con las funciones de la categoria a la
que se presenta y con el programa de los cursos”. Y afiade a continuacion «Conviene
reproducir la argumentacion de la Administracion: "Los cursos Actualizacion en
Recursos Humanos y Actividades de Gestion Administrativa no se valoran por no
ajustarse al apartado del anexo Il de la Resolucion de 16 de octubre de 2018, al no
quedar suficientemente demostrado que tales cursos guarden relacion directa con las
funciones de auxiliar administrativo.(...). En este sentido, la_comision de seleccion
decidié que no seran objeto de valoracion los cursos cuya denominacion no permita
deducir con facilidad la relacion directa con las funciones de la categoria a la que se
presenta, y, por ende, con el programa de los cursos, independientemente que el centro
que los imparte certifigue que van destinados a una determinada categoria. Lo
verdaderamente decisorio son los moédulos impartidos, de los que se puede deducir la
relacion directa con la categoria™».

No obstante, si bien es cierto que resulta de dicha Sentencia que en la
“convocatoria y corte 2018 la comision de seleccion “decidid que no serén objeto de
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valoracion (...)”, también es cierto que no podemos inferir de la misma Si esa “decision”
figura en algin documento ni la publicidad que, en su caso, se hubiera podido dar al
mismo. Ademas, respecto al corte de 2021 (objeto del presente expediente), no resulta de
su informe la existencia de “una decision” de la comision, pese a haberse solicitado
expresamente por nuestra parte “2.- Criterios utilizados con caracter general para la

valoracion de los cursos (en el caso de la bolsa de empleo de personal estatutario
temporal de la categoria de auxiliar administrativo)”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, como sefiala la STSJ de Extremadura de 28 de
febrero de 2022, «no es valorable todo curso que pueda tener un interés formativo para
los empleados publicos, sino que solamente se valoraran los cursos “directamente
relacionados con el contenido de la plaza a proveer”», asi como que “la comision de
valoracion se encuentra legitimada para interpretar las bases de la convocatoria en
aquellos aspectos que puedan dar lugar a dudas en su aplicacion, sin que pueda oponerse
objecion alguna a dicha facultad, salvo que se realice una interpretacion de las bases
contraria a su letra y espiritu”, no es intencion de esta Procuraduria cuestionar la falta de
valoracion de los cursos “Actualizacion en la gestion eficiente en los procesos
administrativos” y “Comunicacion desde el respeto de la autonomia del paciente”. Sin
embargo, ello es independiente de que entendamos que, en las futuras actualizaciones
(como consecuencia de un nuevo corte) de la bolsa de la categoria de auxiliar
administrativo deberia procederse, por parte de la comision de seleccion, a la elaboracién
y posterior publicacion del documento en el que, en desarrollo de la Resolucién de 16 de
octubre de 2018 («solamente se valorardn aquellos cursos “directamente” relacionados
con la categoria objeto de convocatoria»), se establezcan los criterios para dicha
valoracion. Todo ello, como indicaba el autor de la queja, con la finalidad de “no hacer

’

perder tiempo, dinero y expectativas de poder tener un trabajo”.

En relacion con lo expuesto, se pronuncia la STSJ de Catalufia de 20 de diciembre
de 2013, que reitera otras anteriores en el mismo sentido relativas, todas ellas, a la
convocatoria para cubrir vacantes de auxiliar de la funcién administrativa por el sistema
de concurso oposicion (convocatoria auxiliar -2008). Sefiala dicha Sentencia que “En este
sentido hay que decir que el tribunal calificador, teniendo presente siempre las bases de
la convocatoria, ha de proceder a fijar los criterios de concreta aplicacion -baremacion-
de los méritos que se aleguen, y hacer publicos los mismos a los aspirantes a los efectos
de gque puedan conocer los mismos, e incluso atacarlos si consideran que no se ajustan a
las bases”. En el mismo sentido que la Recomendacion del Defensor del Pueblo de 11 de
junio de 2020, aceptada por la Universidad de Cantabria, en la que se sefiala que “De lo
expuesto se desprende que la baremacion de méritos realizada en un documento que no
ha sido publicado no respeta el principio de publicidad de los criterios de valoracion que
exige el Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico”, e insta a la Universidad a
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“Adoptar las medidas oportunas para que, en todo caso, los organos de valoracion de los
procesos selectivos hagan publicos todos los criterios que establecen para la baremacion
de méritos”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Sugerencia:

UNICA: Que en las futuras actualizaciones (como consecuencia de un nuevo
corte) de la bolsa de empleo de personal estatutario temporal de la categoria de
auxiliar administrativo se proceda, por parte de la comision de seleccion, a la
elaboracion y posterior publicacion del documento en el que, en desarrollo de la
Resolucion de 16 de octubre de 2018 («solamente se valoraran aquellos cursos
“directamente” relacionados con la categoria objeto de convocatoria»), se establezcan
los criterios para dicha valoracion.

Esta es nuestra Sugerencia y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de Sanidad en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Sugerencia en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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