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EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE XXX
ILMO. SR. PRESIDENTE
XXX

Asunto: Proceso selectivo para la provision de una plaza de personal laboral como
XXX/ Turno de reserva de discapacidad

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. en relacion con el expediente tramitado en esta
Institucion con el numero de referencia 294/2023.

Como se recordara, la persona reclamante en este expediente hacia referencia a la
problemética padecida por XXX, quien se habia presentado al primer ejercicio de la
convocatoria unitaria publicada en el BOP de XXX, de XXX, para la provision de una
plaza de personal laboral como XXX, por el turno de reserva de discapacidad.

En fecha XXX se habia emitido resolucion del resultado del primer ejercicio de
este proceso selectivo, acordandose declarar desierta la plaza convocada. Como
consecuencia de ello, la persona candidata present6 en fecha XXX una instancia dirigida a
esa Diputacion Provincial de XXX, con registro de entrada n® XXX, solicitando el acceso
al Acta del Tribunal calificador.

No habiendo obtenido respuesta alguna al respecto, presentd recurso de alzada
contra la indicada resolucion del Tribunal Calificador en fecha XXX solicitando que se
procediera a una revision del referido primer ejercicio y nuevamente el acceso al Acta del
Tribunal Calificador. Recurso que no fue resuelto en tiempo y forma, quedando
desestimado por silencio administrativo.

Pues bien, denunciada ante esta Institucion la vulneracion de derechos de un
participante en el referido proceso selectivo convocado por esa Diputacion provincial de
XXX al no facilitarle el acceso al Acta del referido Tribunal, asi como al no emitirse una
resolucion expresa al recurso presentado frente a la decisién por la que se declar6 desierta
la plaza convocada por el turno de discapacidad, y siendo confirmada esta inactividad
administrativa a resultas de las gestiones de informacion desarrolladas con esa
Administracion, procede realizar las siguientes consideraciones:
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1. En relacion con la falta de resolucion del recurso de alzada formulado
contra la decision del Tribunal Calificador de XXX, por la que se declard desierta la
plaza de XXX convocada (reserva discapacidad)

El procedimiento selectivo en cuestion nace por resolucién nim. XXX, de XXX,
de esa Diputacion provincial de XXX, por la que fueron aprobadas las bases de la
Convocatoria unitaria para la provision en propiedad de las plazas de personal funcionario
y laboral fijo correspondientes al turno de nuevo ingreso incluidas en las ofertas publicas
de empleo de los afios 2017, 2018 y 2019 de esa Administracion (Boletin Oficial de la
Provincia de XXX num. XXX, de XXX). En concreto, el Anexo XXX incluia una plaza
de XXX, perteneciente a la plantilla de personal laboral, a cubrir por el sistema selectivo
de oposicion y por el turno de reserva de discapacidad.

Aprobada la lista definitiva de admitidos y excluidos mediante resolucion nam.
XXX, de XXX, figuraba entre los diez aspirantes admitidos XXX.

Realizado el primer ejercicio de la oposicion por dicha persona, que comparecid
como Unica aspirante, le fue asignada por el Tribunal Calificador una puntuacion total
final de XXX, de acuerdo con la Base séptima de la convocatoria, en la que se indica que
el nimero de puntos a otorgar por cada miembro en cada uno de los ejercicios sera de 0 a
10 puntos, viendo determinada la calificacion del aspirante por la media aritmética de las
puntuaciones emitidas por dichos miembros.

Asi, recogiéndose en la citada Base la eliminacion de los aspirantes que no
alcanzaran un minimo de 5 puntos en cada uno de los ejercicios, dicho Tribunal acord6
declarar desierta la plaza convocada de XXX (reserva discapacidad) al no haber superado
ningun aspirante el primer ejercicio de la oposicion, lo que se hizo pablico mediante
resolucion de fecha XXX.

Contra dicha resolucion, XXX presentd recurso de alzada dentro del plazo
establecido en la Base Duodécima de la convocatoria, solicitando la revision del primer
ejercicio de la fase de oposicién realizado por esta aspirante en el proceso selectivo en
cuestion. Recurso que, segun la informacion facilitada por esa Administracion provincial,
quedd desestimado por silencio administrativo.

En efecto, la falta de resolucion expresa en plazo de dicho recurso se anuda a unas
consecuencias juridicas a las que debe atender la interesada. Ahora bien, la
Administracion debe ejercer sin dilacion sus funciones y resolver formalmente el recurso
presentado, tal y como obliga la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas (LPAC), vy, especificamente, el
articulo 124.2 (el plazo méaximo para dictar y notificar la resolucion del recurso de
reposicion sera de un mes); el articulo 21.1 (la Administracion esta obligada a dictar
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resolucion expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma
de iniciacion); el articulo 21.6 (el personal al servicio de las Administraciones Pablicas
que tenga a su cargo el despacho de los asuntos, asi como los titulares de los 6rganos
administrativos competentes para instruir y resolver, son directamente responsables, en el
ambito de sus competencias, del cumplimiento de la obligacion legal de dictar resolucion
expresa en plazo);y, finalmente, el articulo 29 (los términos y plazos establecidos en ésta
u otras leyes obligan a las autoridades y personal al servicio de las Administraciones
Publicas competentes para la tramitacion de los asuntos, asi como a los interesados en los
mismos).

Siendo ello asi, esa Administracion provincial estd incurriendo en una anomalia
que afecta a la seguridad juridica en las relaciones entre la Administracion y los
particulares, y es contraria al correcto funcionamiento disefiado por la legislacion vigente.

Y es que esa Diputacion no puede optar entre resolver de forma expresa o dejar de
hacerlo; ni, en consecuencia, puede ampararse en la técnica del silencio para justificar asi
el incumplimiento del deber de dictar resolucién expresa. Como V.I. conoce, el transcurso
del plazo maximo para resolver un recurso no exime a la Administracion de la obligacion
de resolver expresamente.

En esta linea, la sentencia del Tribunal Supremo de 31 de enero de 2003 ya
recordaba que “es reiterada la jurisprudencia que afirma que las Administraciones
publicas tienen el deber de resolver expresamente en todo caso y que el silencio
administrativo es una ficcion que la Ley establece en beneficio del que incoa un
procedimiento, para que pueda entender desestimada su reclamacion y deducir frente a la
denegacion presunta la impugnacién que proceda en cada caso, o esperar confiadamente
a que la Administracion cumpla su deber dictando una resolucién expresa, aunque sea
tardia”.

Asi pues, la legalidad vigente exige resolver y notificar siempre de forma expresa
lo solicitado; eso si, siempre conforme a derecho, constituyendo un deber de la
administracion que confirma y fundamenta su voluntad, expresada en el acto
administrativo, ya que esto facilita el control jurisdiccional del acto, si fuera el caso, y
constituye una garantia del ciudadano para una adecuada defensa de sus derechos e
intereses legitimos.

La cuestion planteada en el presente expediente (falta de respuesta a un recurso de
reposicion formulado contra la resolucion de un proceso selectivo) guarda relacion con las
que fueron objeto de Resoluciones del Defensor del Pueblo Andaluz, como las de 1 de
marzo de 2023 y 13 de noviembre de 2012, relativas ambas a la falta de respuesta a un
recurso de reposicion. En el primer caso, contra la resolucion de la convocatoria para
cubrir, mediante nombramiento de funcionario interino, una plaza vacante de arquitecto/a
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en el Ayuntamiento de Puerto Real (Cédiz) y, en el segundo, contra la resolucion del
proceso selectivo convocado por el Consorcio de Bomberos de la misma provincia.
Resoluciones en las que se recomend6 a dichas Administraciones que se procediera a
resolver los respectivos recursos formulados frente a tales procesos selectivos.

Y es que las obligaciones que derivan del derecho de la ciudadania a una buena
administracion se concretan en la obligacion de dar respuesta a las solicitudes que se
formulen por los administrados y, en su caso, los recursos administrativos, sin perjuicio
del contenido material y fundamentacion juridica que pudiera tener la resolucion
administrativa. Estando esta Defensoria también obligada, conforme a lo dispuesto en el
citado articulo 12.2 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, reguladora de la Institucion, a velar
para que las administraciones resuelvan expresamente en tiempo y forma, las peticiones y
recursos que le hayan sido formulados.

2. Motivacion de la resolucién del Tribunal Calificador

Ciertamente, el Tribunal Supremo ha venido manteniendo en jurisprudencia
uniforme y constante que los tribunales que han de juzgar los concursos y oposiciones
gozan de una amplia discrecionalidad técnica, por sus conocimientos especializados sobre
las materias sometidas a valoracién y presumible imparcialidad, solamente revisable en
casos muy concretos.

Ahora bien, segun el articulo 35 de la LPAC, la motivacién de los actos que
pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva «se realizara de
conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias».

En no pocos casos las convocatorias solo exigen que los tribunales formalicen sus
dictdmenes mediante la expresion de una puntuacién, pero aun siendo ello asi, el referido
precepto también afiade: «... debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el
procedimiento los fundamentos de la resolucion que se adopte»; disposiciones que
suponen que la peculiaridad permitida de formular el juicio técnico de valoracion del
6rgano de seleccion mediante una puntuacion, no elimina la obligacion de «justificar» la
puntuacién ni las garantias constitucionales del derecho de defensa, pues si bien la
motivacion «formalmente» no tiene por qué estar incorporada al acto de valoracién
(«decision» del 6rgano) que cumple con la mera declaracién numérica, si debe resultar del
contenido del expediente o ser vertida, a instancia del administrado, en via de recurso,
para no hacer ilusorios sus derechos (Sentencia Tribunal Superior de Justicia de las Islas
Canarias nim. 231/2011, de 15 de noviembre).

En efecto, el reconocimiento de la sumision de la Administracién a la Ley vy al
Derecho (articulo 103.1. CE ), la interdiccion de la arbitrariedad en el obrar de los poderes
publicos (articulo 9), la sujecion de los actos de la Administracion al control de los
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Tribunales, y el derecho de defensa y a la tutela judicial efectiva, resultarian declaraciones
estériles si de ninguna forma fuese posible el control de la actuacion de los tribunales
calificadores, en la medida en que dicho control es legalmente factible, teniendo en cuenta
que la exclusion de la posibilidad de revision por los Tribunales de justicia del
denominado «nucleo material» de la discrecionalidad técnica, que tiene su fundamento en
la especializacion e imparcialidad de sus miembros, tiene también el alcance que resulta
de las Sentencia del Tribunal Constitucional 34/1995, de 6 de febrero, y 40/1999, de 22 de
marzo, entre otras.

A este respecto debe tenerse en cuenta que a propdésito del concepto y limites de la
motivacion de los actos administrativos como requisito esencial de su validez, el Tribunal
Supremo ha establecido reiteradamente que la normativa del procedimiento
administrativo exige que los actos sean motivados, con sucinta referencia de hechos y
fundamentos de derecho, consintiendo la motivacion, como es bien sabido, en un
razonamiento o una explicacion, o en una expresion racional del juicio, tras la fijacion de
los hechos de que se parte. Lo que no solo es una norma de "elemental cortesia”, ni un
simple requisito de caracter meramente formal sino que lo es de fondo e indispensable,
cuando se exige, porque solo a traves de los motivos pueden los interesados conocer las
razones que justifican el acto, porque son necesarios para que la jurisdiccion contencioso-
administrativa pueda controlar la actividad de la Administracion, y porque solo
expresandolos puede el interesado dirigir contra el acto las alegaciones y pruebas que
correspondan segun lo que resulte de dicha motivacion que, si se omite, puede generar la
indefensién prohibida por el art. 24.1 de la Constitucion.

Esto no significa que la resolucion de un tribunal calificador sobre las pruebas
selectivas de una oposicion tenga que atenerse estrictamente a la estructura firme de
exposicion de hechos y fundamentos de derecho, pero si contener una motivacion en el
sentido antes aludido: un razonamiento, una explicacion o una explicacion racional del
juicio en virtud del cual se resuelve el proceso, todo ello con sometimiento a las bases de
la convocatoria (Sentencia de 17 de febrero de 2001 del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid).

Asi, dado que en el caso examinado las bases establecian que cada miembro del
Tribunal otorgaria una puntuacién a los ejercicios realizados por los participantes y que la
media de las mismas seria la puntuacion final otorgada, el otorgamiento de la puntuacién
en dicha forma constituye una potestad reglada de la que debe haber constancia escrita o
un reflejo documental de que se ha observado la formalidad descrita en la convocatoria
para otorgar la puntuacion final, concretada en la correspondiente Acta del Tribunal
Calificador de fecha XXX. No obstante, ni se dio acceso a la persona candidata a dicha
Acta, ni consta en la resolucion del Tribunal ni en otra documentacion del procedimiento
(conocida por la persona participante) que se justificaran las concretas puntuaciones
otorgadas, incurriendo en una irregularidad formal que ha generado la indefension de
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XXX, susceptible de convertir la desestimacion presunta del recurso presentado por la
misma en un acto anulable.

3. En relacion con el acceso al Acta del Tribunal Calificador

Al hilo de lo anterior procede sefialar, a su vez, que el articulo 12 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIBG, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacion
publica de acuerdo con la definicidn de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la
misma Ley. Este precepto define la informacion publica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados
0 adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el presente supuesto la solicitud de XXX era respecto de un documento (Acta
Tribunal Calificador) integrante de un procedimiento administrativo relativo al proceso
selectivo convocado para la provision en propiedad de las plazas de personal funcionario
y laboral turno de nuevo ingreso incluidas en las ofertas publicas de empleo de los afios
2017, 2018 y 2019 de la Diputacion de XXX (en concreto, de una plaza de XXX por el
turno de discapacidad), en el que habia participado la persona solicitante.

Tal documento puede ser calificado como informacion publica en el sentido
dispuesto por el sefialado articulo 13 de la LTAIBG, al formar parte de un expediente
administrativo tramitado por la Diputacion de XXX con la finalidad de seleccionar a las
personas llamadas a ocupar una plaza de educador familiar.

Pues bien, quienes han participado en un proceso de seleccion para el acceso al
empleo publico retnen la condicion de interesados en el procedimiento y en tal condicion
resultan titulares de los derechos reconocidos a estos en el articulo 53.1 de la LPAC; entre
ellos se encuentra el “derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos

’

en los citados procedimientos”.

A este precepto, ademas, debe entenderse realizada la remision contenida en el
primer apartado de la disposicion adicional primera de la LTAIBG: “I. La normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al acceso
por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento

’

administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.’

Ahora bien, a pesar de esta remision los principios generales contemplados en las
leyes de transparencia estan llamados a proyectarse sobre el conjunto del Ordenamiento
juridico y, por tanto, también sobre los regimenes especificos de acceso a la informacion y
sobre el acceso a la informacion por los interesados en los procedimientos en curso. Asi se
ha sefialado, por ejemplo, en el Informe 2/2020, de 15 de junio, del Consejo de
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Transparencia de Aragédn, emitido a solicitud del Instituto Aragonés de Administracion
Pablica, relativo a la transparencia de las actas de los Tribunales calificadores y de los
examenes de los procesos selectivos.

No considerar esta aplicacion de los principios propios de transparencia en estos
casos podria conducir a que, respecto a la informacion obrante en un mismo
procedimiento mientras este se encuentre en curso, se pudiera otorgar un acceso mas
amplio a una persona no interesada en este procedimiento que a quien si reune tal
condicion. Los principios y criterios generales recogidos en las leyes especificas de
transparencia operan como una base insoslayable del derecho de los participantes en los
procesos de seleccion, pero resulta evidente el interés especifico que estos tienen en el
conocimiento de aquella informacion que les permita constatar la imparcialidad y la
objetividad del proceso (Resolucion de la Comisién de Transparencia de Castilla y Ledn
Expediente CT-0449/2021).

Sin perjuicio de ello, el reconocimiento general a los interesados de un derecho a
acceder a la informacion integrante de estos procedimientos selectivos no impide que tal
derecho no pueda verse afectado, en alguna medida, por el limite relativo a la proteccion
de datos personales. No obstante, en estos supuestos y en términos generales, la cesion de
datos tendria su fundamento en el cumplimiento de una obligacion legal, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales Sin embargo, respecto a los
procesos de seleccion para el acceso al empleo publico pueden surgir dudas acerca del
alcance de esta divulgacion de datos de caracter personal en relacion con asuntos tales
como el acceso a las actas de los Tribunales de seleccién o a los ejercicios y pruebas
realizados por otros participantes en el proceso.

En relacion con las actas, documentos que han de contener la motivacion de las
decisiones y acuerdos adoptados por los drganos de seleccion, es evidente que contendran
datos personales como la identificacion de los miembros de este, de los admitidos y
excluidos en el procedimiento o las calificaciones obtenidas por los primeros. Algunos de
estos datos, incluso, han de ser objeto de publicacion, por lo que no cabe ninguna duda
acerca de su divulgacion. Un pretendido caracter reservado del contenido de las reuniones
mantenidas por estos 6rganos resultaria contrario al principio de transparencia e impediria
el examen de las decisiones adoptadas por sus miembros. Pero el acceso a estas actas si se
verd limitado, debido a la proteccién de datos personales, en el supuesto de que en ellas
aparezcan datos de personas que se encuentren en situaciones de especial proteccion o
categorias especiales de datos, como son los datos sanitarios o el resultado de pruebas de
tipo psicol6gico. En estos supuestos, salvo que resultara aplicable alguna de las
excepciones previstas en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en los que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
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estos datos, tales datos deben ser disociados de forma que no puedan vincularse a una
persona identificada o identificable.

En consecuencia, en el supuesto planteado en la presente reclamacion, se ha de
reconocer el derecho de XXX, en su condicion de interesada en el procedimiento
selectivo en cuestion, a acceder a la documentacion integrante del expediente
correspondiente al procedimiento administrativo relativo a un proceso selectivo
convocado para la provision en propiedad como personal laboral de una plaza de XXX de
la Diputacion de XXX, con los Unicos limites derivados de la proteccién de los datos
personales de otros participantes en el procedimiento a los que se ha hecho referencia.
Limites que en este caso, no obstante, no parece que deban ser tenidos en cuenta, dado
que en el proceso selectivo examinado tan solo comparecio a la prueba del primer
gjercicio XXX (de los XXX aspirantes admitidos), no constando en dicha Acta datos
correspondientes a ningun otro candidato que no fuera la propia solicitante.

Incluso ese derecho de acceso o de obtencion de copia del concurrente a un
proceso selectivo es independiente de que el mismo se reconozca expresamente en las
bases, pues aun cuando éstas son la Ley del proceso de seleccion, como recoge
consolidada doctrina jurisprudencial, la omisién de una regulacion expresa no excluye la
existencia del derecho y estas bases como ultimo escaldbn normativo de estos
procedimientos integran, con el resto de normas que pueden resultar aplicables, el
régimen juridico especifico que rige cada proceso selectivo; es decir el proceso selectivo
no se regula sélo y exclusivamente por lo que digan expresamente las bases, sino también
por el resto de normas que resulten aplicables, que junto a las bases configuran el bloque
normativo aplicable a cada caso.

Por todo ello, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que se proporcione a XXX acceso al Acta del Tribunal
Calificador de fecha XXX del resultado de la convocatoria para la provisién en
propiedad de una plaza de XXX (reserva discapacidad) para los servicios de la
Diputacion provincial de XXX, en atencién a la solicitud presentada el XXX en el
Registro de esa Administracion, con nimero de entrada n® XXX.

SEGUNDA: Que se proceda a resolver, de forma expresa y sin mas demora, el
recurso de alzada presentado por la misma aspirante en fecha XXX frente a la
Resolucion del Tribunal Calificador de XXX del mismo proceso selectivo, en los
términos previstos en la legislacion sobre procedimiento administrativo, Yy
considerando lo dispuesto en el articulo 24.3 b) de la LPAC.
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Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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