PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIAY LEON

ki

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID
EXCMO. SR.ALCALDE

PLAZAMAYOR, 1

47071 VALLADOLID

Asunto: Concurso libre para la provision de plazas incluidas en la oferta de empleo
publico para la estabilizacion de empleo temporal en el Ayuntamiento de Valladolid
y Fundacién Municipal de Deportes.

Excmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente 1727/2022, referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores
contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, en dicho expediente la persona reclamante manifestaba su
disconformidad con el Decreto del Concejal Delegado del Area de Planificacion y
Recursos de 22 de agosto de 2022 (BOP de Valladolid de 23 de septiembre de 2022), en
virtud del cual se aprueban las “Bases especificas que regiran la convocatoria de pruebas
selectivas para la provision, mediante concurso libre, de las plazas incluidas en los anexos
Il'y V de la oferta de empleo publico para la estabilizacion de empleo temporal en el
Ayuntamiento de Valladolid y Fundacion Municipal de Deportes”. En concreto, con la
base tercera (requisitos de los aspirantes), con la base novena (valoracién de méritos), v,
finalmente, con la base décima (calificacion del proceso selectivo), redactadas en los
siguientes términos:

Tercera.- Requisitos de los aspirantes

“Las personas interesadas en participar en la presente convocatoria deberan
reunir los siguientes requisitos:

e) No tener la condicion de personal funcionario de carrera del Ayuntamiento de
Valladolid y sus organismos auténomos en la misma escala, subescala, clase y categoria
profesional que la plaza o plazas a las que se opte, en el caso de optar a plazas
reservadas a personal funcionario.

No tener la condicion de personal laboral fijo del Ayuntamiento de Valladolid y
sus organismos auténomos en el mismo grupo, categoria profesional y, en su caso,
especialidad que la plaza o plazas a las que se opte, en el caso de optar a plazas
correspondientes a personal laboral.
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No tener la condicion de funcionario de carrera ni de personal laboral fijo de un
cuerpo, escala, subescala o especialidad funcionarial, o de un grupo, categoria
profesional, competencia funcional o especialidad de personal laboral de otra
Administracion publica, cuando éstos tengan funciones asimiladas a las de la plaza a la
que se opta”.

Novena.- Valoracion de méritos

“].- La valoracion de los méritos para la adjudicacion de las plazas convocadas
se efectuara con arreglo al siguiente baremo:

a) Experiencia profesional
(...)
La experiencia profesional se valorara con arreglo a la siguiente escala:

a.l) Servicios prestados en la misma escala, subescala, clase y categoria o, en
caso de plazas correspondientes a personal laboral, en el mismo grupo, categoria
profesional y, en su caso, especialidad, en el Ayuntamiento de Valladolid o sus
organismos autonomos (hasta un maximo de 80 puntos):

Se valoraran con 0,333 puntos por cada mes completo de servicios prestados.

a.2) Servicios prestados en la misma escala, subescala, clase y categoria o, en
caso de plazas correspondientes a personal laboral, en el mismo grupo, categoria
profesional y, en su caso, especialidad, en otras Administraciones publicas (hasta un
maximo de 20 puntos):

Se valoraran con 0,083 puntos por cada mes completo de servicios prestados ”.

Décima.- Calificacién del proceso selectivo

“2. En el supuesto de empate entre dos o mas aspirantes este se deshard conforme
al siguiente orden:

- En primer lugar, tendra prioridad el aspirante con mayor puntuaciéon obtenida
en el apartado experiencia profesional en la categoria en el Ayuntamiento de Valladolid y
Sus organismos autonomos”.

En consecuencia, solicitaba:

“l.- La modificacion de la base tercera (...) de tal manera que se elimine el
requisito de no tener la condicion de funcionario del Ayuntamiento de Valladolid o de
cualquier otra Administracion.
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2.- La modificacion de la base segunda (...) de tal manera que se valoren de la
misma forma, es decir con el mismo numero de puntos, la experiencia adquirida en el
Ayuntamiento de Valladolid y en el resto de las Administraciones publicas.

3.- La modificacion de la base décima donde se establecen los criterios de
desempate, de tal manera que no se dé prioridad a la experiencia obtenida en el
Ayuntamiento de Valladolid”.

Finalmente, afadia la persona reclamante que, mediante escrito de XXX de
octubre de 2022, XXX presentd un recurso de reposicion contra el Decreto del Concejal
Delegado del Area de Planificacion y Recursos de 22 de agosto de 2022 (“Bases
especificas”).

Por lo tanto, con fechas 18 de noviembre de 2022, 26 de julio de 2023 y 12 de abril
de 2024, solicitamos a ese Ayuntamiento informacion sobre la problematica planteada, v,
en todo caso, una copia de la respuesta al recurso de reposicion presentado por XXX.
Dicho tramite fue cumplimentado mediante tres informes registrados los dias 26 de enero
y 17 de agosto de 2023, y 8 de mayo de 2024, adjuntandose al segundo una copia del
Decreto del Concejal Delegado del Area de Planificacion y Recursos de XXX de marzo
de 2023 en virtud del cual se acuerda “PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion
interpuesto por XXX (...) confirmando la Resolucion impugnada en todos sus extremos”.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacién que obra en
poder de esta Institucién, procede realizar las siguientes consideraciones:

Resulta de lo expuesto que, mediante Decreto del Concejal Delegado del Area de
Planificacion y Recursos de 22 de agosto de 2022, se aprueban las “Bases especificas que
regiran la convocatoria de pruebas selectivas para la provision, mediante concurso libre,
de las plazas incluidas en los Anexos Il y V de la oferta de empleo pablico para la
estabilizacion de empleo temporal en el Ayuntamiento de Valladolid y Fundacién
Municipal de Deportes”, y que el reclamante manifestaba su disconformidad con la base
tercera (requisitos de los aspirantes), con la base novena (valoracion de méritos), v,
finalmente, con la base décima (calificacion del proceso selectivo).

También resulta de lo expuesto que, mediante escrito de XXX de octubre de 2022,
XXX presentd un recurso de reposicion contra el Decreto del Concejal Delegado del Area
de Planificacion y Recursos de 22 de agosto de 2022 (“Bases especificas”), y que dicho
recurso fue desestimado en virtud del Decreto del Concejal Delegado del Area de
Planificacion y Recursos de XXX de marzo de 2023. En este ultimo Decreto (por el que
se desestima, como decimos, el recurso de reposicion) se sefala, entre otras
consideraciones, lo siguiente:
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“TERCERO.- (...). La base tercera establece en cuanto a los requisitos de los
aspirantes: (...).

En la practica, y, obviando el requisito recurrido por la interesada, no se lograria
la finalidad principal de la Ley, la reduccion del empleo temporal, si se permitiera
participar en el proceso a quienes desempefian en propiedad una plaza de funcionario de
carrera o personal laboral fijo incluidas en las RPT de las administraciones publicas.

En el supuesto de que la persona participante obtuviese una de las plazas
convocadas en la convocatoria extraordinaria se veria obligada a tomar posesion de la
plaza y causar baja en la que desempefia con caracter definitivo que, a su vez, deberia
ser objeto de convocatoria para su provision con caracter provisional.

De otro modo, si optase por continuar en su plaza, deberia renunciar a la obtenida
en el proceso extraordinario con lo que ésta ultima -convocada a tenor de los requisitos
establecidos en la DA 62- debe ser provista de nuevo con caracter provisional.

(...)

CUARTO.- ElI mismo argumento cabe alegar frente a la impugnacion que realiza
la recurrente de las bases novena y décima, cuyo tenor literal es el siguiente: (...)". En
relacion con ambas bases (novena y décima) se cita y se transcribe en parte la STSJ de
Castilla'y Ledn de 30 de junio de 2021 (que analiza la conformidad a derecho de la Orden
PRE/202/2020, de 18 de febrero, por la que se convoca proceso selectivo para la
constitucion de la bolsa de empleo temporal de la competencia funcional de auxiliar de
biblioteca).

Pues bien, expuesto lo anterior, pasamos a analizar a continuacion cada una de las
bases cuestionadas: En primer lugar, la base tercera (requisitos de los aspirantes), y, en
segundo lugar, las bases novena y décima (valoracion de méritos y calificacion del
proceso selectivo).

1.-Base tercera (requisitos de los aspirantes)

En la base tercera e) se contempla “No tener la condicion de personal funcionario
de carrera del Ayuntamiento de Valladolid (...) en la misma escala, subescala, clase y
categoria profesional que la plaza o plazas a las que se opte (...). No tener la condiciOn
de personal laboral fijo del Ayuntamiento de Valladolid (...) en el mismo grupo, categoria
profesional y, en su caso, especialidad que la plaza o plazas a las que se opte (...)".
También se contempla “No tener la condicion de funcionario de carrera ni de personal
laboral fijo de un cuerpo, escala, subescala o especialidad funcionarial, o de un grupo,
categoria profesional, competencia funcional o especialidad de personal laboral de otra

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIAY LEON

ki

Administracién publica, cuando éstos tengan funciones asimiladas a las de la plaza a la
que se opta”.

Por lo tanto, no parece ofrecer ninguna duda que el analisis de la conformidad con
el ordenamiento juridico de dichos requisitos debe partir del contenido del articulo 2.4 de
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, de conformidad con el cual “la articulacion de estos
procesos selectivos (...) garantizard el cumplimiento de los principios de libre
concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad”, asi como de la Resolucion de la
Secretaria de Estado de Funcion Publica, de 1 de abril de 2022, sobre las orientaciones
para la puesta en marcha de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reducciéon de la temporalidad en el
empleo publico. En dicha Resolucion de la Secretaria de Estado de Funcion Publica se
dispone lo siguiente:

“3.2. Prohibicion de convocatorias restringidas

Las plazas a cubrir en el proceso de estabilizacion deben ser ofertadas dando
cumplimiento a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como
el de publicidad derivado de los anteriores.

Por ello, en ningun caso cabe que se apruebe una oferta de empleo publico o que se
convoque un proceso que restrinja la participacion en el mismo Unicamente a aquellos que
estuvieran o hubieran estado ocupando previamente esas plazas, ni a cualquier otro
requisito que suponga una merma de la posibilidad de que otras personas puedan acceder
en los mismos procedimientos que se convoquen, pues asi lo previene el articulo 23 de la
Constitucion Espaiola y las normas bésicas de la Funcion Publica”.

En consecuencia, los dos primeros requisitos [“No tener la condicion de personal
funcionario de carrera del Ayuntamiento de Valladolid (...) en la misma escala,
subescala, clase y categoria profesional que la plaza o plazas a las que se opte (...). No
tener la condicion de personal laboral fijo del Ayuntamiento de Valladolid (...) en el
mismo grupo, categoria profesional y, en su caso, especialidad que la plaza o plazas a las
que se opte (...)""] entendemos que no vulneran el principio de libre concurrencia y la
prohibicién de convocatorias restringidas.

En relacion con lo expuesto, la STS de 25 de septiembre de 2013 dispone que “Por
ello, aungue el requisito negativo de no pertenecer ya al cuerpo, categoria y especialidad
no se explicite en el art. 56 del EBEP, es obligado considerarlo implicito por exigencias
de la logica del sistema”. Ademas, dicho “requisito negativo” ya se contempla en algunas
leyes de funcion pablica muy recientes [el articulo 62.4 de la Ley de 16 de abril de 2021
de la Funciéon Publica Valenciana sefala que “4. No podrd participar en los
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procedimientos selectivos el personal que ya pertenezca en la misma administracion
publica, organismo publico, consorcio o universidad publica al cuerpo y, en su caso,
escala, agrupacion profesional funcionarial o grupo profesional objeto de la
convocatoria”, y el articulo 106.1 de la Ley de 7 de junio de 2023 de la Funcién Pablica
de Andalucia dispone que “sera necesario reunir los siguientes requisitos generales: f) No
poseer la condicion de personal funcionario de carrera del cuerpo y especialidad
convocado o, en caso de convocatoria de procesos selectivos para el acceso a la condicion
de personal laboral, no ostentar esta condicion de personal laboral fijo al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia en la categoria profesional convocada”].

Sin embargo, el tercer requisito (“No tener la condicion de funcionario de carrera
ni de personal laboral fijo de un cuerpo, escala, subescala o especialidad funcionarial, o
de un grupo, categoria profesional, competencia funcional o especialidad de personal
laboral de otra Administracion publica, cuando éstos tengan funciones asimiladas a las
de la plaza a la que se opta”), si podria vulnerar el principio de libre concurrencia y la
prohibicion de convocatorias restringidas ya que, al menos en principio, los requisitos de
los aspirantes deberian limitarse a los contemplados en el articulo 56.1 del Estatuto
Basico del Empleado Publico (nacionalidad, capacidad, edad, habilitacion y titulacion).
Todo ello con independencia de que, tal y como indica en su informe, “la finalidad
principal de la Ley, la reduccion del empleo temporal” pueda conseguirse valorando “los
servicios prestados como funcionario interino o personal laboral temporal, excluyéndose
los servicios prestados como funcionario de carrera” (posibilidad reconocida por la STSJ
de Castillay Leon de 4 de diciembre de 2023).

En concreto, dicha STSJ de Castilla y Ledn de 4 de diciembre de 2023 desestima
el recurso interpuesto contra la Resolucion de 22 de diciembre de 2022, por la que se
convocan procesos selectivos para el ingreso, mediante concurso-oposicion, en los
cuerpos de administracion general y en el cuerpo de letrados de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leon, en el marco del proceso de estabilizacion de empleo
temporal previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre (la Resolucién de 22 de
diciembre de 2022 solamente contempla como requisitos de los aspirantes, y, por este
orden, la nacionalidad, edad, titulacion, capacidad y habilitacion, si bien afiade que
“solamente se valoraran los servicios prestados como funcionario interino o como
personal laboral temporal”). Entre otras consideraciones, se sefiala en dicha Sentencia que
“Desde la perspectiva que nos ofrece la jurisprudencia del Tribunal Constitucional a la
que acabamos de hacer referencia no resulta, a nuestro juicio, contrario al articulo 23.1
de la Constitucion Espafiola que Unicamente se valoren los servicios prestados como
funcionario interino o personal laboral temporal, excluyéndose los servicios prestados
como funcionario de carrera. (...). Obviamente esos servicios son los prestados de
manera temporal, ya que el objetivo de la norma es precisamente reducir la
temporalidad”.
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2.-Bases novena y décima (valoracion de méritos y calificacion del proceso
selectivo).

La base novena, en los términos que han quedado expuestos, distingue los
servicios prestados en el Ayuntamiento de Valladolid (hasta un méaximo de 80 puntos y
con 0,333 puntos por cada mes completo), y los servicios prestados en otras
Administraciones publicas (hasta un maximo de 20 puntos y con 0,083 puntos por cada
mes completo); por lo tanto, podriamos afirmar que la experiencia profesional en el
Ayuntamiento de Valladolid se valora hasta cuatro veces mas que la experiencia “en otras
Administraciones publicas”. En la misma linea, la base décima sefiala que, en el supuesto
de empate, “tendrad prioridad el aspirante con mayor puntuacion obtenida en el apartado
experiencia profesional en la categoria en el Ayuntamiento de Valladolid”.

Ahora bien, en relacion con dicha cuestién, hemos advertido que en el Decreto de
22 de agosto de 2022 (“Bases especificas”) consta que “la puntuacion asignada a la fase
de concurso alcanza un 40% de la puntuacion total (...) y valordndose de diferente forma
los servicios prestados en funcion de la Administracion en que dicha prestacion haya
tenido lugar dadas las diferencias existentes en cuanto al contexto organizativo y
funcional correspondiente, a las competencias y funciones que desarrollan y a la
normativa a aplicar” (aunque pudiera tratarse de un error teniendo en cuenta que se alude
a la “fase de concurso” cuando el objeto del Decreto de 22 de agosto de 2022 es la
convocatoria para la provision mediante concurso -no mediante concurso oposicion- de
las plazas incluidas en los anexos Il y V de la oferta de empleo publico para la
estabilizacion de empleo temporal).

En cualquier caso, se mencionan en dicho Decreto de 22 de agosto de 2022 el
“contexto organizativo y funcional”, “las competencias y funciones” Yy “la normativa a
aplicar”, conceptos genéricos a los que, por lo demas, se refiere la STS de 24 de junio de
2019 cuando afirma que “no parece arbitrario atribuir distinta puntuacion a la
experiencia previa en la Administracion segun se haya adquirido en la misma a la que
pertenece la plaza convocada o a otra diferente. Aun pudiendo haber elementos comunes
entre una y otra, no cabe duda de que no es el mismo el contexto organizativo y funcional
correspondiente ni de que tampoco coinciden, en principio, las competencias y funciones
ni la normativa a aplicar. Por lo tanto, mediando esas diferencias, no es irrazonable que
también difiera la puntuacion™.

Sin embargo, y no cuestionandose por nuestra parte que “mediando esas
diferencias, no es irrazonable que también difiera la puntuacion”, tampoco podemos
obviar, como sefiala la STS de 18 de mayo de 2011 “que es a la Administracion autora de
esa base a la que incumbe la carga de concretar y justificar los elementos diferenciales
tomados en consideracion para disponer el trato desigual ”.
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Dicha Sentencia (STS de 18 de mayo de 2011) analiza el proceso selectivo para el
ingreso en el cuerpo administrativo de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco correspondiente a la oferta publica del afio 2000, en concreto, la
diferente valoracion de los servicios prestados en las Administraciones publicas del Pais
Vasco y en el “resto de las Administraciones publicas”, y dispone lo siguiente:

“Para resolver dicha cuestion deben tenerse en cuenta estas dos premisas: que la
distinta Administracion a que corresponda la experiencia o servicios valorados sera
indiferente mientras no conste que hay también diferencias en el cometido funcional de
los puestos que sean objeto de comparacion; y que es a la Administracion autora de esa
base a la que incumbe la carga de concretar y justificar los elementos diferenciales
tomados en consideracion para disponer el trato desigual. (...). Lo segundo a subrayar es
que, en su oposicion al recurso de casacion, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
para intentar justificar la desigualdad aqui cuestionada, se limita a hablar genéricamente
de un modelo vasco de funcion publica, vertebrado, se dice, a partir de la Ley 6/1989 de
la Funcién Publica Vasca para la totalidad de las administraciones publicas vascas y del
que no participan el resto de las administraciones publicas; pero, fuera de esta abstracta
afirmacion, no precisa, con un minimo de detalle, cuales son los concretos datos o
elementos diferenciales que concurren en los cometidos que tienen asignados los
funcionarios vascos del cuerpo administrativo para poder apreciar en ellos una distancia
en relacion con la restantes administraciones con entidad bastante para justificar esa
superior valoracion de los servicios que aqui se discute”.

Ademas, en esta misma linea, y, con cita de la precitada STS de 18 de mayo de
2011, se ha pronunciado el Defensor del Pueblo en la Recomendacion de 12 de julio de
2019 y en el Recordatorio de Deberes Legales de 1 de octubre de 2019.

En primer lugar, la Recomendacion del Defensor del Pueblo de 12 de julio de 2019
se remitié a la Universidad de Murcia en el contexto del expediente 19003013. En dicha
Recomendacion “se dilucida si la tenencia en consideracion a efectos de puntuacion en la
fase de concurso de la experiencia profesional obtenida exclusivamente en la Universidad
de Murcia, y no en otras administraciones publicas, atenta o no contra el principio de
igualdad”, y en la parte dispositiva se sefiala: “Adoptar las medidas necesarias para
garantizar que, en las convocatorias de acceso en las escalas de personal funcionario de
administracion y servicios de la Universidad de Murcia, no se discrimine la experiencia
obtenida en otras administraciones publicas sin causa debidamente justificada y
acreditada”.

En segundo lugar, el Recordatorio de Deberes Legales de 1 de octubre de 2019 se
dirigi6 a la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion publica (Generalitat
Valenciana) en el contexto del expediente 19009505) ““al valorar solamente la experiencia
obtenida en la Administracion valenciana”. En concreto, se instaba a la citada Conselleria
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a “Respetar el derecho de los aspirantes a que se les valore por igual la experiencia o
servicios prestados, con indiferencia de la Administracion en la que la misma haya sido
obtenida, mientras no se constate, de manera justificada, que hay también diferencias en
el cometido funcional de los puestos que sean objeto de comparacion”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Sugerencia:

PRIMERA: Que por parte de ese Ayuntamiento se tenga en cuenta, a los
efectos oportunos, que la base tercera letra e (“No tener la condicion de funcionario
de carrera ni de personal laboral fijo de un cuerpo, escala, subescala o especialidad
funcionarial, o de un grupo, categoria profesional, competencia funcional o
especialidad de personal laboral de otra Administracion publica, cuando éstos tengan
funciones asimiladas a las de la plaza a la que se opta”) podria vulnerar el principio
de libre concurrencia y la prohibicion de convocatorias restringidas.

SEGUNDA: Que se tenga en cuenta también que la experiencia profesional de
los aspirantes debe valorarse independientemente de la Administracion en la que la
misma haya sido adquirida, salvo que se justifique adecuadamente la diferencia,
atendiendo al contenido funcional de los puestos convocados.

TERCERA: Que se proceda a dar traslado de la presente Sugerencia a la
Mesa General de Negociacion de los Empleados Publicos del Ayuntamiento de
Valladolid.

Esta es nuestra Sugerencia y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Sugerencia en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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