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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Leon
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: ACTUACION DE OFICIO 1232/2023

Asunto: Control e inspeccion de la seguridad de las instalaciones de gas natural en
Castilla'y Ledn / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Industria, Comercio y Empleo

Ilma. Sra.:

La gravedad de lo ocurrido en la ciudad de Valladolid el 1 de agosto de 2023, fecha
en la que se produjo una explosiéon de gas en un edificio de la calle Goya, que se saldo
con la perdida de la vida de una persona y con doce mas heridas de diversa consideracion,
requiere reparar en las condiciones de seguridad de estas instalaciones en nuestra
Comunidad.

No podemos olvidar tampoco el siniestro que se produjo el 1 de mayo de 2007 en
la calle Gaspar Arroyo de Palencia, que se cobro la vida de nueve personas, produjo una
treintena de heridos y destruyd un centenar de viviendas; ni la explosion registrada, fuera
de nuestra Comunidad Autonoma, en enero de 2021 en la calle Toledo de Madrid, con la
consecuencia del fallecimiento de cuatro personas por las heridas producidas por un
escape de gas en un edificio contiguo a la iglesia de la Virgen de la Paloma, ni otras
anteriores.

Con independencia del origen de lo ocurrido en Valladolid y al margen de las
eventuales responsabilidades que de ello pudieran derivarse, entendemos la alarma social,
I6gica por otra parte, que el suceso causé en la ciudadania en relacion con posibles fugas
de gas.

Algin medio de comunicacion se hizo eco de la intervencion de varias dotaciones
de bomberos y patrullas de las policias nacional y local, realizada la noche del domingo
dia 6 del mes de agosto del pasado afio en la calle Goya de Valladolid, ante una denuncia
por “olor a gas”, destacando la noticia que los vecinos de la zona venian sufriendo “una
angustia continua” en relacion con estos hechos.
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Por otra parte, convine sefialar que un adecuado y periddico control de las
instalaciones de gas constituye un instrumento indispensable para dotarlas del maximo
nivel de seguridad. Esta Actuacion de oficio surge asi de un intento un aumentar, en la
medida de lo posible, las garantias de seguridad de estas instalaciones.

En atencion a nuestra peticion de informacion, se remitio por esa Administracion
autonémica informe a partir de cuyo contenido debemos hacer una serie de
consideraciones a esa Consejeria con fin de colaborar a minimizar los riesgos de
eventuales siniestros a causa de las instalaciones de gas natural.

Como cuestidn previa es necesario sefialar que el gas natural es una fuente de
energia eficiente y menos contaminante que otros combustibles fosiles, pero que su uso
conlleva riesgos significativos que pueden provocar accidentes como explosiones,
incendios o intoxicaciones. La prevencion y la correcta instalacién, mantenimiento y
supervision de los aparatos e instalaciones de gas son esenciales para minimizar estos
peligros, ya que los montajes defectuosos o el mantenimiento inadecuado de las redes de
gas natural en viviendas o industrias pueden aumentar significativamente el riesgo de
accidentes. Es crucial que las instalaciones sean realizadas por profesionales autorizados,
correctamente mantenidas y sean objeto de las inspecciones reglamentarias.

La regulacion del sector del gas es muy amplia pero cabe citar en lo que nos afecta
la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria y el Real Decreto 919/2006, de 28 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento técnico de distribucion y utilizacién de combustibles
gaseosos Yy sus instrucciones técnicas complementarias ICG 01 a 11. En el ambito de
Castilla y Ledn, hay que aludir a la Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de
Castillay Ledn y a la Orden EEI/1036/2021, de 6 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento de regularizacién administrativa de instalaciones sometidas a la normativa
de seguridad industrial.

Las principales entidades involucradas en la seguridad de las instalaciones de gas
son, ademas de la propia Administracién autondmica, los organismos de control
autorizados (OCAs), las empresas distribuidoras de gas y las empresas instaladoras
autorizadas. Esta coyuntura hace necesaria la colaboracién y la coordinacién entre todas
las entidades implicadas, por ello se debe evaluar la conveniencia de promover contactos
para dotar a todos los participantes de informacion actualizada sobre las mejores préacticas
y las nuevas tecnologias en el campo de la instalacion de gas, asi como establecer las
necesarias medidas de armonizacion de sus actuaciones.

La presencia de diferentes actores en el sector, su complejidad técnica y sus
demandas de seguridad requieren del control administrativo. Esta labor de supervision la
tiene encomendada esa Administracion autonémica, tal y como se desprende de lo
recogido en articulo 7.3 de Real Decreto 919/2006, de 28 de julio, por el que se aprueba el
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Reglamento técnico de distribucion y utilizacion de combustibles gaseosos y sus
instrucciones técnicas complementarias ICG 01 a 11, al establecer que ‘“el/ drgano
competente de la Comunidad Auténoma podra comprobar en cualquier momento, por si
mismo o a través de un organismo de control, el cumplimiento de las disposiciones y
requisitos de seguridad establecidos en este reglamento y sus ITCs, de oficio 0 a instancia
de parte interesada, asi como en casos de riesgo significativo para las personas,
animales, bienes o medio ambiente ”.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de
Castilla y Ledn, dispone que, en los términos y casos previstos en la normativa vigente, se
llevaran a cabo controles para verificar el cumplimiento de las exigencias de seguridad.
Estos controles podran consistir tanto en la inspeccion administrativa practicada por los
funcionarios de la Comunidad Auténoma como por el personal de organismos de control
autorizados, cuando asi se encomiende por la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon.

Mas en concreto y por lo que se refiere a la actuacion de los organismos de control
autorizados (OCAYS), el articulo 13 de la Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de
Castilla y Leon, preceptiaa que: “Los organismos de control que desarrollen su actividad
en Castilla y Ledn se sujetan a la supervision de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, a la que también corresponde el ejercicio de la potestad sancionadora”.

Esas tareas de control tienen como objetivo garantizar que estas entidades realicen
su labor de inspeccion de acuerdo con la normativa vigente y con los mas altos estandares
de seguridad, imparcialidad y competencia técnica. Esta labor de supervision debe incluir
la revision documental de los informes de inspeccion, el control del cumplimiento de la
normativa vigente, la verificacion “in situ” de las instalaciones inspeccionadas para
asegurarse de que se han realizado adecuadamente las inspecciones y la evaluacion de la
calidad técnica del personal y los medios utilizados. Se trata, en definitiva, de
inspeccionar al que inspecciona y no solo a nivel documental sino también “sobre el
terreno”, realizando ulteriores visitas de comprobacion de la actuacion de dichas
entidades con el verificar la idoneidad de su actuacion.

Con independencia de lo anterior, esa Consejeria esta facultada para la realizacion
de cuantas inspecciones en materia de gas tenga por conveniente, tal y como se desprende
del articulo 20 de la citada Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de Castilla
y Leodn, al preceptuar que:

“I.- En cualquier momento, y sin necesidad de preaviso, el drgano competente en
materia de industria podra llevar a cabo las inspecciones que considere necesarias,
especialmente cuando:
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a) Se haya producido un accidente o puesto de manifiesto una grave deficiencia de
seguridad.

b) Se tenga conocimiento por cualquier medio de la existencia de una situacion de
riesgo significativo para las personas, los bienes o el medio ambiente o se produzca un
grave incumplimiento de las normas de seguridad.

¢) Existan indicios de la existencia de defectos o de hechos que pudiesen ser
constitutivos de delito o infraccion administrativa.

2. Se podran elaborar planes con el fin de racionalizar la actividad de inspeccion
industrial”.

En ello abunda el articulo 1.1.b) del Decreto 8/2022, de 5 de mayo, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, al
establecer que compete a la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, bajo la superior
direccion de su titular, promover, proyectar, dirigir, coordinar, ejecutar e inspeccionar en
el &mbito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn “la ordenacion, policia y
seguridad industrial ”.

Del contenido de ambos preceptos se deduce que el personal técnico de esa
Consejeria puede y debe realizar inspecciones técnicas a las instalaciones de gas en todo
momento y no solo en los casos de accidentes, situaciones de riesgo para personas bienes
0 el medio ambiente o en supuestos de eventuales infracciones administrativas o penales.
Dicho personal estd facultado también para elaborar planes de inspeccion entendidos
como documentos clave para garantizar la seguridad y el cumplimiento de la normativa
reguladora en dicha materia. Sus objetivos fundamentales son garantizar la seguridad en
el uso, almacenamiento y distribucion del gas y asegurar que las instalaciones y
actividades relacionadas con el gas cumplen con la legislacién y normativa vigente. Las
inspecciones pueden abarcar instalaciones de gas en viviendas, industrias y otros edificios
comerciales o publicos, y deben incluir la revision de sistemas de distribucion,
almacenamiento y consumo de gas.

En otro orden de ideas, se debe considerar que la formacion del personal que
realiza las inspecciones en esta materia es una cuestion relevante con objeto de minimizar
la siniestralidad en el sector, ya sea el personal de la Administracion o el dependiente de
los OCAs o de las empresas de distribucion e instaladoras de gas. Estos profesionales

1 El contenido de estos planes debe abarcar, entre otras, cuestiones tales como: la descripcidn de su ambito
identificando de las areas geogréficas y el tipo de instalaciones a inspeccionar; la determinacién de qué
instalaciones seran inspeccionadas y con qué frecuencia; las técnicas y herramientas a utilizar durante las
inspecciones; su calendario y la periodicidad; el establecimiento del personal encargado de llevar a cabo las
inspecciones y de procedimientos para realizacion de inspecciones, incluyendo documentacion y
seguimiento.
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deben contar con conocimientos técnicos y habilidades especificas para identificar y
gestionar posibles riesgos asociados con el uso y la instalacion de equipos de gas?.
Ademas, teniendo en cuenta que la normativa y la tecnologia en el sector del gas
evolucionan con rapidez, es necesario que el personal inspector participe en programas de
formacion continua para mantenerse al dia.

Otra cuestion sobre la que esa Consejeria debe reflexionar es si la dotaciéon de
personal destinada en cada Servicio Territorial resulta suficiente para la realizacién de las
labores de control necesarias para asegurar que las instalaciones de gas natural cumplan
con todas las demandas de seguridad.

Por ultimo, partiendo de los riesgos del uso del gas natural, es un hecho que las
campafias de prevencion de accidentes pueden contribuir a concienciar a la poblacién
sobre el uso seguro de este combustible y minimizar los riesgos asociados a su utilizacion.
Su objetivo es prevenir accidentes como explosiones, incendios, fugas de gas o
intoxicaciones por monoxido de carbono por un mal uso o mantenimiento de las
instalaciones. Las campafas recuerdan la importancia de cumplir con las obligaciones de
los titulares de las instalaciones de realizar el mantenimiento adecuado y llevar a cabo las
revisiones cuando corresponda; deben trasmitir, ademas, que un buen mantenimiento
ayuda a conseguir unos estandares de eficiencia energética altos, con mas
aprovechamiento de la energia y menos coste econémico, prolongando la vida Gtil de los
aparatos y advertir sobre las consecuencias que se derivan del incumplimiento de las
normativas de seguridad que incluyen sanciones administrativas por no realizar las
inspecciones obligatorias.

Se pueden utilizar diferentes formatos y recursos para llevar a cabo estas campafias
de prevencion de accidentes, tales como: anuncios en medios de comunicacion o
instalacion de folletos y carteles informativos en lugares publicos, aunque hoy en dia
resultan de la mayor trascendencia las campafias online que distribuyan guias, consejos de
seguridad y recursos interactivos a través de paginas web oficiales, redes sociales y
plataformas de videos.

2 Los inspectores deben estar bien informados sobre las le regulacion juridica y los estandares técnicos que
rigen la instalacion, mantenimiento y operacién de sistemas de gas. instalaciones. Es fundamental que estén
capacitados en las técnicas correctas de inspeccion, que incluyan como evaluar la integridad de las
instalaciones, revisar la correcta instalacion de los equipos y verificar el cumplimiento de las normas de
seguridad. Deben saber identificar posibles riesgos y peligros en las instalaciones de gas, como fugas,
corrosién, o mal estado de los equipos, y c6mo manejar estos riesgos para prevenir accidentes o incidentes.
Es esencial que estén capacitados en el uso de herramientas y equipos de medicion especificos para la
deteccion de fugas de gas, como detectores de gas portatiles, mandmetros y otros instrumentos de medicion.
La formacion debe incluir conocimientos sobre los diferentes tipos de gases (natural, propano, butano, etc.),
los sistemas de distribucion de gas, la instalacion de tuberias, valvulas, reguladores y dispositivos de
seguridad. También sobre los procedimientos de seguridad personal y operativa durante las inspecciones,
incluyendo el uso adecuado de equipos de proteccién personal y la actuacién en caso de emergencias.
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Igualmente, la organizacion de charlas y talleres en colaboracion con asociaciones
vecinales, colegios y otras organizaciones pueden ser un medio efectivo para informar
sobre cuestiones de seguridad en el uso del gas natural.

Como ejemplo exitoso de este tipo de camparias informativas que se han realizado
a lo largo del tiempo en diferentes comunidades autonomas, podemos destacar la que
puso en marcha la Comunidad de Madrid denominada “Revisa tu gas, cuida tu vida”,
campafa informativa para un uso eficaz de las calderas de gas que se llevo a cabo en
colaboracion con los empresarios del sector y utilizd mensajes difundidos en medios de
comunicacion y redes sociales, asi como folletos informativos distribuidos en zonas
residenciales. En dicha Comunidad los instaladores de gas, ademas, han promovido
campafas para prevenir accidentes de gas en viviendas al inicio de la temporada invernal.
La Asociacion de Empresas del Sector de las Instalaciones y la Energia, Agremia, puso en
marcha, en colaboracién con la Comunidad de Madrid y algunas empresas del sector una
campana de seguridad para prevenir accidentes de gas en viviendas.

La Generalitat Catalana, por su parte, también ha lanzado campafias de
concienciacion sobre el uso seguro del gas natural, centradas en la prevencion de
intoxicaciones por monéxido de carbono.

También la Comunidad Andaluza, a través de la Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo en colaboracion con empresas del sector, la Asociacion
Espafiola del Gas (Sedigas) y asociaciones de instaladores puso en marcha una camparia
de seguridad del gas en las instalaciones de uso domeéstico, dirigida a los hogares de la
region.

Conocemos las campaiias organizadas por esa Consejeria “jPor tu seguridad revisa
tu caldera!” y “jPor tu seguridad revisa la instalacion de gas envasado!” por ello nos
parece oportuno que se siga trabajando en esa linea.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Analizar las ventajas y potenciar, en su caso, la implementacion
de todos los mecanismos de coordinacion entre aquellos agentes, publicos y privados,
implicados en el sector del gas natural, incentivando y reforzando especialmente los
contactos que venga manteniendo esa Consejeria con los OCAs y las empresas
distribuidoras de gas.

SEGUNDA: Reflexionar sobre la conveniencia de establecer un calendario de
revisiones a las actuaciones de inspeccion efectuadas por OCAs y empresas
instaladoras, con el fin de comprobar la idoneidad de sus intervenciones, verificando
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su independencia, imparcialidad y competencia técnica en la aplicacion de la
normativa de seguridad industrial.

TERCERA: Estudiar la eventualidad de establecer un plan de inspecciones
conjuntas entre el personal de esa Consejeria y el personal de los OCAs vy las
empresas distribuidoras e instaladoras, con el fin de homologar las actuaciones
inspectoras que se realicen en Castillay Ledn.

CUARTA: Valorar la elaboracion de un cronograma de caracter anual, o con
la periodicidad que se considere mas adecuada, de inspecciones sobre el terreno,
realizadas por personal propio de esa Consejeria, con el fin de incentivar y controlar
el cumplimiento de la normativa técnica y de seguridad en los aparatos e
instalaciones de gas y planes de inspeccion, en los términos establecidos en el
articulo 20 de la Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de Castilla'y Leon.

QUINTA: Estudiar la realizacion de campafias de seguridad de las
instalaciones de gas natural, en las que colaboren las empresas distribuidoras de gas,
los organismos de control autorizados (OCAs), las empresas instaladoras y las
asociaciones de consumidores y usuarios.

SEXTA: Considerar las necesidades de formacion del personal relacionado
con las inspecciones de gas, estudiando la elaboracion de programas de formacion y
actualizacién, que garanticen su mejor cualificacion para realizar inspecciones
reglamentarias y seguras.

SEPTIMA: Analizar si la relacion de puestos de trabajo de esa Consejeria,
especialmente en sus servicios territoriales, esta dotada del personal preciso para la
realizacion de las actividades de revision y control, que contribuyan a aumentar el
nivel de seguridad de las instalaciones de gas natural en la Comunidad.

OCTAVA: Examinar la posibilidad de incrementar la formacién en materia de
gas del personal de esa Consejeria, dedicado a las autorizaciones y revisiones en
materia de gas.

NOVENA: Evaluar la conveniencia de promover la elaboracion de manuales,
guias y programas, para que los intervinientes en el sector del gas en la regidon
cuenten con la informacion necesaria para adoptar medidas preventivas y de gestion
de riesgos, relacionadas con el uso del gas natural.

DECIMA: Llevar a cabo campaiias de sensibilizacion ciudadana, para que los
usuarios sean conscientes de la importancia de realizar revisiones periédicas de sus
instalaciones de gas natural y conozcan los riesgos asociados a un mal uso o falta de
mantenimiento.
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DECIMOPRIMERA: Analizar la posibilidad de llevar a cabo planes de
renovacion o modernizacion de las infraestructuras de gas, minimizando asi los
riesgos de accidentes.

DECIMOSEGUNDA: Realizar, en el caso de que no se estén haciendo ya,
auditorias de riesgos en las instalaciones de gas natural, tanto en viviendas como en
instalaciones industriales, con el objetivo de prevenir situaciones de riesgo, llevando
a cabo un seguimiento especifico de las instalaciones consideradas mas criticas o de
mayor riesgo.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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