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EXCMO. AYUNTAMIENTO XXX
XXX
(PALENCIA)

Asunto: Museo de la Aviacion en XXX

IImo. Sr.:

En esta Procuraduria se tramita el expediente registrado con el nimero de
referencia 462/2024, con motivo del cual, con fecha 25 de marzo de 2024, solicitamos
informacion tanto a la Diputacion Provincial de Palencia, que nos ha remitido dos
informes fechados el 16 de mayo y el 30 de julio de 2024, respectivamente, como al
Ayuntamiento de XXX, el cual no ha dado respuesta a la solicitud de informacién a pesar
de los recordatorios hechos al efecto con fechas 29 de abril, 23 de mayo y 18 de junio de
2024.

El expediente se inicid con una queja relacionada con el proyecto para la
construccién de un Museo de la Aviacion en XXX (Palencia), para el que se han obtenido
subvenciones que la Diputacién Provincial de Palencia ha convocado para fomentar la
realizacion de proyectos singulares que contribuyan a la creacion de oferta turistica en los
municipios con una poblacidn inferior a 20.000 habitantes.

Segun manifestaciones del autor de la queja, la obtencidn de las subvenciones por
parte del Ayuntamiento de XXX se habia realizado sin que este hubiera aportado las
valoraciones y estudios que determinaran la idoneidad del proyecto para el municipio,
incumpliéndose asi las bases de la convocatoria de las subvenciones que han sido
concedidas.

Con relacion a dicha cuestion, un particular dirigio sendos escritos al
Ayuntamiento de XXXy a la Diputacion Provincial de Palencia, fechados ambos el 13 de
noviembre de 2023, sin que se hubiera dado respuesta alguna a los mismos, si bien, junto
con el informe remitido por la Diputacion Provincial de Palencia de fecha 16 de mayo de
2024 a esta Defensoria, se hace saber que esta Administracion dio respuesta al interesado
a través de un Decreto (fechado el 20 de mayo de 2024), en el que se resolvio facilitarle
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“copia de la solicitud presentada por el Ayuntamiento de (...) y documentacion requerida
para la subsanacion de la misma de la convocatoria de Subvenciones a Ayuntamientos de
la provincia de Palencia para Proyectos Singulares que contribuyan a la creacion de
oferta turistica e informar al solicitante que no consta solicitud por parte del
Ayuntamiento de (...) de autorizacion especial para el acceso a la carretera provincial a
fin de ejecutar el citado proyecto”.

Ademas, en el primer informe remitido por la Diputacion Provincial de Palencia a
esta Procuraduria, se indica que, en efecto, la Diputacion Provincial de Palencia concedio
al Ayuntamiento de XXX una subvencion para financiar el proyecto para la construccion
de un Museo de la Aviaciéon, en virtud de la “Convocatoria de Subvenciones a
Ayuntamientos de la provincia de Palencia para proyectos singulares que contribuyan a la
creacion de oferta turistica”, con nimero de BDNS 636339, donde constan las Bases y
condiciones de ejecucion y justificacion de la mencionada convocatoria. En concreto, la
solicitud del Ayuntamiento de XXX fue resuelta por Decreto de la Diputacién Provincial
de Palencia de fecha 7 de diciembre de 2022 (BOP n° 148 de fecha 12 de diciembre de
2022), siendo su objeto el Museo de la Aviacion de la localidad de XXX con un importe
de 49.600¢€.

A la vista de la documentacion igualmente facilitada por la Diputacion Provincial
de Palencia, el Ayuntamiento de XXX presentd la solicitud de la subvencion el 30 de
agosto de 2022, acompanando a la misma una memoria de “Construccién de Museo de la
Aviacion (I Fase)” con un presupuesto, fotografias del terreno y planos de localizacion y
detalle.

Con fecha 6 de octubre de 2022, la Diputacion Provincial de Palencia requirid al
Ayuntamiento de XXX para que presentara certificado de acreditacion de la titularidad
publica o disponibilidad de los terrenos donde se pretendia actuar, con el fin de que la
solicitud cumpliera el requisito establecido en la base sexta de la Convocatoria aprobada
por Resolucion de la Diputacion Provincial de Palencia de 28 de junio de 2022 respecto a
la documentacion que se debia acompaiiar a la instancia de solicitud (“Memoria valorada
descriptiva de las actuaciones a realizar, plano de detalle y presupuesto desglosado por
partidas donde queden bien definidas y valoradas las unidades de obra a ejecutar o
ejecutadas o actuaciones objeto de subvencion”. “Planos de situacion y localizacion del
lugar donde se pretende actuar”. “Fotografias donde se aprecie claramente el estado
actual o disponibilidad de los terrenos donde se va a actuar™).

Atendiendo a la anterior solicitud de subsanacion de la solicitud de la subvencion,
el Ayuntamiento de XXX present6 ante la Diputacion Provincial de Palencia, con fecha 31
de octubre de 2022, un Contrato de arrendamiento de fecha 1 de agosto de 2022 cuyo
objeto son las fincas rusticas localizadas en el Poligono XXX, Parcelas XXX y XXX,
“XXX” de XXX, en la que el Ayuntamiento figura como arrendatario con opcion a
compra, con una renta de 61,87 euros anuales, y una duracion de 5 afios a partir del 1 de
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agosto de 2022, especificandose en el Contrato que el destino del bien es la creacion de un
Museo de la Aviacion. Ademas se aporta otro Contrato de arrendamiento de la misma
fecha que el anterior, que tiene por objeto la finca rastica localizada en el Poligono XXX,
Parcela XXX, “XXX” de XXX, en la que el Ayuntamiento figura como arrendatario con
opcién a compra, con una renta de 154,47 euros anuales y una duracién de 5 afios a partir
del 1 de agosto de 2022, especificAndose igualmente en el Contrato que el destino de la
finca es la creacion de un Museo de la Aviacion. Junto con dichos Contratos de
arrendamiento, se remitio a la Diputacion Provincial de Palencia un Informe sobre el
emplazamiento de las fincas objeto de dichos Contratos y la idoneidad de las mismas para
ser destinadas a Museo de la aviacion (“- Son cercanas al actual monumento a los
aviadores, ya conocido por gran parte de la poblacion. De esta forma podra constituirse
como uno solo el actual monumento y el futuro museo de la aviacion - Son parcelas
sensiblemente horizontales, prestandose asi a ubicar las correspondientes dotaciones sin
necesidad de practicamente ningn movimiento de tierras. - Se emplazan a una distancia
razonable con el caserio del niicleo urbano de (...) para posteriormente conectarse a los
diferentes servicios urbanisticos como son: red municipal de abastecimiento, red
municipal saneamiento, red de alumbrado...- Las ubicaciones de las parcelas que
sefialamos hacen que el museo sea respetuoso con el medio ambiente, integrado en la
orografia y préximo al monumento de los aviadores, dando vista al valle de Valdegarén,
lo que sin duda hara atractiva su visita y la estancia en los aviones-vivienda”).

Por otro lado, cabria sefiala que, en la Memoria valorada presentada por el
Ayuntamiento de XXX, se pone de manifiesto, como antecedentes de la actuacion
pretendida:

“(...) es una localidad fuertemente vinculada a la aviacion. Desde que en la
década de los afios 20 del siglo pasado dos XXX se hicieran pilotos militares la localidad
XXX ha permanecido unida a aviones y aviadores hasta nuestros dias.

Desde hace 17 afios, en que se publico la biografia de los Hermanos Martin
Campo, pilotos en la Guerra Civil, la hermandad del pueblo de (...) con el Ejercito del
Aire y con la comunidad de pilotos ha fructificado en la instalacion del Monumento a los
Aviadores Espafioles (avién F4 phantom) y el desarrollo de varios festivales aéreos que
han congregado a miles de espectadores de Castilla y Leon y otras comunidades. (...), en
este sentido, se ha convertido en el pueblo de los aviadores y el F4 Phantom en un icono
visitado por miles de personas que acuden en moto o coche para verlo y hacerse una
fotografia en este lugar.

La aviacion y (...) son sindbnimos para los palentinos y para visitantes de cualquier
parte de la peninsula Ibérica ya que, a través de las redes, este monumento y la historia
que lo rodea, son un punto de encuentro”.

Ademas, esta Procuraduria, con motivo de la tramitacion de expediente 1746/2023,
ya puso de manifiesto que la discrepancia con la realizacion del Museo de la Aviacién no

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

constituye, por si misma, ninguna infraccion del ordenamiento juridico que permitiera
discutir la licitacion de la obra y, en este caso, la solicitud y la concesion de una
subvencion a tal fin.

No obstante, la informacion anteriormente referida, facilitada a través del primer
informe remitido por la Diputacion Provincial de Palencia, fue completada con el segundo
informe remitido por la misma Administracién, en el que se pone de relieve que, en virtud
de Decreto de 16 de julio de 2024, fue revocada la subvencion concedida al Ayuntamiento
de XXX, por incumplimiento de la normativa aplicable y de las Bases reguladoras de la
Convocatoria de Subvenciones a Ayuntamientos de la provincia de Palencia para
proyectos singulares que contribuyan a la creacion de oferta turistica 2022, tras iniciarse
un procedimiento de declaracion de pérdida del derecho a la subvencion. En concreto, en
el Fundamento de Derecho Segundo del Decreto se indica “Trascurrido el plazo de 15
dias desde la recepcion de dicha resolucion (Decreto de 22 de mayo de 2024, por el que
se inicié un procedimiento de declaracion de la pérdida de derecho a la subvencion
reconocida), concedido al amparo del art. 94.2 Real Decreto 887/2006, Reglamento
General de Subvenciones, para la presentacion de posibles alegaciones a la anterior
decision, y no habiéndose presentado documentacion alguna al efecto, y de conformidad
con lo dispuesto en los art. 30.8 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de
Subvenciones, y los art. 89 y 91 del Real Decreto 887/2006 por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, y los art. 32, 33 y 35 de la Ordenanza
General de Subvenciones de la Diputacion de Palencia de 29 de mayo de 2014 (el
subrayado es afiadido).

Ante lo expuesto, la revocacion de la subvencion, por la falta de cumplimiento por
parte del Ayuntamiento de XXX de los compromisos asumidos segun las bases de la
correspondiente convocatoria supone una mala actuacion, que podria considerarse
contraria a principios por los que han de regirse las Administraciones publicas, tales como
el de servicio efectivos a los ciudadanos, responsabilidad por la gestion pablica, eficacia
en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignacién y utilizacion de
los recursos publicos, previstos en las letras a), f), h) y j) del articulo 1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Al margen de ello, hay que tener en cuenta que, como ya se ha indicado, esta
Procuraduria solicité informacion al Ayuntamiento de XXX en fecha 25 de marzo de
2024, recordandose dicha peticion, a falta de respuesta, en fechas 29 de abril, 23 de mayo
y 18 de junio de 2024. A pesar de ello, no se ha recibido en esta Institucion el informe
requerido al Ayuntamiento de XXX.

El articulo 3.1 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de
Castilla 'y Ledn, establece el deber de todos los érganos y entes sujetos a su supervision de
auxiliarle, con caracter preferente y urgente, en sus investigaciones; deber en cuyo
cumplimiento insiste el articulo 16 del mismo texto legal.
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Como se ha indicado en escritos anteriores con motivo de los recordatorios de la
peticion de informacion dirigidos al Ayuntamiento de XXX, incumplir este deber y, con
ello, impedir la actuacion del Procurador del Comun en el ejercicio de sus funciones lleva
aparejadas las consecuencias que prevé la propia Ley2/1994, de 9 de marzo,
particularmente la mencion en el Informe anual a las Cortes de Castilla y Leon, dando
cuenta de la falta de colaboracién, asi como la inclusion en el Registro de
Administraciones y Entidades no colaboradoras con la Institucién. Dicha inclusion ya fue
realizada el 10 de enero de 2023 segun fue advertido a ese Ayuntamiento en un escrito
anterior.

Con todo, a falta de la informacion del Ayuntamiento de XXX que permitiera
adoptar una postura a esta Procuraduria con mayores elementos de juicio, en el escrito de
queja también se ponian de manifiesto la falta de respuesta de dicho Ayuntamiento a
determinados escritos presentados por un ciudadano en fechas 13 de noviembre de 2023 y
16 de enero, 15 de mayo y 15 de junio de 2024.

A este respecto, como venimos sefialando en otras Resoluciones, la garantia de una
respuesta efectiva al ciudadano deriva de la propia Constitucion Espafiola (articulos 103.1
y 105) y forma parte del derecho de la ciudadania a una buena administracion, la cual se
configura en el articulo 41 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea,
introducida por el Tratado de Lisboa. Dentro de este derecho a la buena administracion,
podriamos mencionar el deber de responder de forma expresa a cada una de las cuestiones
planteadas.

Debemos recordar, ademas, que la obligacion de las Administraciones publicas de
dar respuesta expresa a cuantas solicitudes formulen los administrados aparece recogida
en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas (LPACAP). Con referencia al ambito local, el
Articulo 69 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), sefiala que “las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacion
sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida local”; y el
Articulo 231.1 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales (ROF) establece que “las solicitudes que dirijan los vecinos a
cualquier drgano del Ayuntamiento en peticion de aclaraciones o actuaciones
municipales, se cursaran necesariamente por escrito y seran contestadas en los términos
previstos en la legislacién sobre procedimiento administrativo”.

También conviene en este punto traer a colacion lo que sefiala el Tribunal Supremo
(STS de 18 de diciembre de 2019), cuando establece que:

“Procede reiterar como doctrina de interés casacional la que declaramos en
nuestra sentencia de 5 de diciembre de 2017, cit., reafirmando que del derecho a una
buena Administracion publica derivan una serie de derechos de los ciudadanos con

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

plasmacion efectiva. No se trata, por tanto, de una mera férmula vacia de contenido, sino
que se impone a las Administraciones publicas de suerte que a dichos derechos sigue un
correlativo elenco de deberes a estas exigibles, entre los que se encuentran, desde luego,
el derecho a la tutela administrativa efectiva y, en lo que ahora interesa sobre todo, a una
resolucion administrativa en plazo razonable”.

Por ello, ante los diversos escritos dirigidos al Ayuntamiento de XXX con relacion
a las actuaciones llevada a cabo por dicha Administracion con relacién al proyectado
Museo de la Aviacion, se deberia haber dado la respuesta que procediera con el fin de
garantizar el derecho de los vecinos a tener acceso a la informacion publica sobre la
actividad desarrollada por aquel.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: En lo sucesivo, el Ayuntamiento de XXX ha de dar cumplimiento
a la obligacién de auxiliar al Procurador del Comun en sus investigaciones en los
términos exigidos por los articulos 3.1y 16 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo; asi como
dar respuesta a los escritos presentados por los ciudadanos con relacion a las
actuaciones llevadas a cabo por dicho Ayuntamiento.

SEGUNDA: En atencion a lo anteriormente expuesto, en caso de que el
Ayuntamiento no haya dado respuesta al escrito presentado ante el mismo en fecha
13 de noviembre de 2023 y otros sucesivos, con relacion a las actuaciones
desarrolladas para ejecutar un Museo de la Aviacion, debe responder a estos escritos
en los términos que proceda.

TERCERA: La obtencion de subvenciones obliga al Ayuntamiento a llevar a
cabo todas aquellas actuaciones establecidas en las bases reguladoras, de modo que
no se perjudiquen proyectos, como el iniciado para la construcciéon del Museo de la
Aviacion en la localidad de XXX, puesto que, de otro modo, ello puede suponer una
mala gestién de los recursos publicos, ademas de un perjuicio para los intereses
generales de la ciudadania al frustrarse la continuidad de proyectos ya iniciados.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.
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Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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