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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LEON
ILMO. SR. ALCALDE

AVENIDA ORDONO 11, 10

24001 LEON

Asunto: Obras para calmar el trafico en la calle Padre Isla / Resolucién

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el niamero 1072/2023, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

La persona promotora de la reclamacion manifestaba su disconformidad con las
obras de adaptacion de la calle Padre Isla para calmar el tréfico rodado e implantar una
zona de bajas emisiones.

Afirmaba que la obra no se habia ejecutado de conformidad con el proyecto
publicado en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Ledn en el mes de abril de
2022, y en mayo de 2023 los medios de comunicacion habian publicado que el
Ayuntamiento habia decidido proceder a una modificacién integral del proyecto de obra
reduciendo el arbolado, reintroduciendo los aparcamientos y suprimiendo el mobiliario
urbano. Manifestaba también que el Ayuntamiento no habia tramitado ninguna
modificacion del proyecto ni constaban las modificaciones aprobadas o su motivacion,
ademés, ese nuevo planteamiento de la obra suponia un ahorro para la empresa
adjudicataria que podia haber supuesto la participacién de otros licitadores.

Iniciada la investigacién oportuna, esta Defensoria solicité informacion del
Ayuntamiento sobre la cuestion planteada.

El informe recibido con fecha 7 de diciembre de 2023 expone que la obra
denominada “ACTUACIONES PARA CALMAR TRAFICO RODADO EN LA CALLE
PADRE ISLA PARA IMPLANTACION DE ZONAS DE BAJAS EMISIONES Y
ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS. MUNICIPIO DE LEON” est4 encuadrada en
las actuaciones financiadas por los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, convocadas por Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto, que concede al
Ayuntamiento de Ledn ayuda del Fondo Europeo de Recuperacion Next Generation EU
publicada el 23 de febrero de 2022.

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

El Ayuntamiento sefiala que al inicio de las obras tuvo lugar un debate ciudadano
que demandaba el mantenimiento de un nimero mayor de plazas de aparcamiento en
detrimento del niumero de arboles a implantar. Debate que se gener6 en las fases iniciales
de la ejecucion del proyecto, por lo que se llevaron a cabo diversas reuniones; la primera
tuvo lugar el 16 de mayo de 2023, en la que los asistentes plantearon la necesidad de
ampliar la zona de aparcamiento disminuyendo la destinada a arbolado; en la segunda,
celebrada el 12 de julio de 2023, se intenta llegar a una solucion de compromiso para la
definicidn y regulacién del vial teniendo en cuenta el sentir mayoritario de los presentes,
los cuales abogaban por una calle de tipo residencial. Por ello, se propone desde el
Ayuntamiento de Ledn elaborar una propuesta que pudiera consensuar el mayor nimero
de objetivos planteados, teniendo en cuenta la ejecucién parcial de las obras en ese
momento, las limitaciones tanto presupuestarias como de plazo y ciertos condicionantes
técnicos, tales como el tendido de servicios y suministros existentes en la zona.

La propuesta se dio a conocer en una tercera reunion que tuvo lugar el 24 de julio
de 2023, en la que se presentd la solucion finalmente adoptada, siendo respaldada por la
mayoria de los vecinos, asociaciones y representantes de comunidades asistentes. Dicha
propuesta o alternativa de proyecto, sin alterar las premisas iniciales y/o sustanciales del
proyecto original, se resumia en los siguientes aspectos:

- Cambio en la disposicion de aparcamiento de “bateria” a “corddn”.

- Reduccidn significativa del nimero de plazas de aparcamiento a 37.

- Regulacion de las plazas de aparcamiento, bien como zona azul en la margen sur,
bien como zona verde o de residentes en la margen norte.

- Ampliacion y ajuste en la ubicacion de las plazas de reserva de carga y descarga,
asi como de zonas de contenedores y otro equipamiento urbano.

- Ajustes en la delimitacion de vados y zonas de acceso a locales. Reduccion del
namero de arboles en la actuacion que se formaliza en el mantenimiento de 20 de los
arboles inicialmente proyectados.

- Creacion de 8 zonas con mobiliario y equipamiento urbano, en lo posible, en las
inmediaciones de las zonas de arbolado.

Continua el informe sefialando que las cuestiones planteadas en la reclamacion
habian sido superadas por la propia evolucién del proyecto a la vista de las reuniones
vecinales mantenidas y de las propias obras ya ejecutadas.

En la fecha de remision del informe (7 de diciembre de 2023) la ejecucion del
proyecto estaba practicamente finalizada, a la espera de algunos remates de obra y
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reposicion de algunos elementos. Su finalizacion estaba prevista antes de fin de afio,
momento en el que podria usarse el vial sin las limitaciones actuales.

Tanto la baja aplicada sobre el precio de licitacion del proyecto, como cualquier
modificacion del presupuesto de la obra debia revertir, segiin constaba en los pliegos del
contrato, en la ampliacion de la actuacion en la zona prevista, lo cual se habia cumplido,
ya que se habia incluido el ultimo tramo -a partir de la C/ Santa Engracia- como parte
integrante de la actuacion.

El informe también sostiene que el proyecto inicial de urbanizacion habia sido
objeto de ajustes y adaptaciones a lo largo de su ejecucidn, al igual que sucede en la
mayoria de las actuaciones de este tipo, todo ello dentro de las potestades municipales y
como entidad responsable de la ejecucion, reparacion, mantenimiento y adaptacion de la
red viaria de su titularidad, asi como de la regulacién del trafico y del sistema de
aparcamiento de vehiculos en via publica.

Insistia en sefialar que las afirmaciones vertidas en el escrito de queja se habian
superado por la nueva definicion y regulacion del vial consensuada con los usuarios y
vecinos de la zona; y concluye indicando que el Ayuntamiento ha tratado de consensuar
un proyecto de este tipo, que no solo debe ser presentado y ejecutado, sino debatido,
explicado y consensuado con los vecinos y usuarios, por esto se habian realizado
diferentes acciones de participacion ciudadana tendentes a definir el modelo de regulacién
y equipamiento para la via en cuestion. Insistiendo, en que, si bien algun vecino o usuario
pudiera no encontrar el proyecto como satisfactorio para sus planteamientos e intereses,
siempre se ha buscado el interés general o publico para dicha accion, resultando
complicado establecer un nuevo modelo de via como la proyectada, con una regulacion
radicalmente diferente a la existente previamente.

No se envia la copia del expediente de contratacion ni de modificacion del
contrato, aunque fueron expresamente requeridos por esta Procuraduria del Comun.

A la vista de lo informado, se ha considerado oportuno realizar algunas
indicaciones que necesariamente han de cefiirse al objeto de la reclamacion, la cual ponia
en tela de juicio que la ejecucion de la obra no se hubiera ajustado al proyecto ni que este
se hubiera modificado.

Pues bien, la posibilidad de que el 6rgano de contratacion modifique los contratos
supone una prerrogativa especialmente privilegiada de la Administracion, por cuanto
supone una excepcion al principio de invariabilidad que preside las relaciones
contractuales, por lo que se trata de una potestad reglada cuyo ejercicio estd sometido al
interés publico y a los requisitos que condicionan su ejercicio.

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se refiere a las
modificaciones de los contratos en los articulos 203 a 207 y, especificamente al de obras,
en el articulo 242; en cuanto al procedimiento habra que estar a lo dispuesto en el articulo
191.

De esa regulacion resulta que los contratos solo pueden modificarse cuando se
haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares en los términos y
condiciones establecidos en el articulo 204 LCSP o, excepcionalmente, aunque no se haya
previsto en los pliegos, pero se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 205
LCSP.

En el caso analizado, el Ayuntamiento reconoce que después de aprobar el
proyecto y adjudicar el contrato se realizaron algunas modificaciones en la fase de
ejecucidn, por lo que habréa que determinar si el érgano de contratacion respetd los limites
establecidos en las normas de contratacion del sector publico para autorizarlas, incluidos
los de naturaleza formal.

Se ha consultado la informacion publicada sobre este contrato (CON2022055) en
la sede electrénica del Ayuntamiento de Ledn
(https://sede.aytoleon.es/eAdmin/PerfilContratante.do?action=verPublicacion&identif=A
75FB1FEF9E84C48). El lote 3 del contrato se corresponde con la obra de CALMADO
DE TRAFICO RODADO EN LA CALLE PADRE ISLA PARA IMPLANTACION DE
ZONAS DE BAJAS EMISIONES Y ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS.

El expediente incluye el proyecto de la obra aprobado en el mes de abril de 2022 y
el Pliego de clausulas administrativas particulares del contrato se refiere, en la clausula
28, a la modificacion del contrato en los siguientes términos:

“Limitacion general de las modificaciones contractuales:

Una vez perfeccionado el contrato, no se admitiran modificaciones en el mismo
que supongan una alteracion de sus condiciones esenciales, pues su variacion puede
falsear la competencia o tener un efecto discriminatorio contrario a la normativa
comunitaria sobre contratacion publica.

Se entienden a estos efectos por alteraciones sustanciales del contrato, las
determinadas en el art. 205.2.C) de la LCSP, en todo caso cuando tenga como resultado
un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio.

Modificaciones previstas en los pliegos.
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El 6rgano de contratacion podra, una vez perfeccionado el contrato, introducir
modificaciones durante su vigencia, si asi se hubiese previsto en los pliegos, o
excepcionalmente cuando se den las causas previstas en el art. 205 de la LCSP.

Si se ha previsto en los pliegos, el contrato se podra modificar hasta un maximo
del 20% del precio inicial, IVA excluido, siempre que la clausula de modificacion sea
clara, precisa e inequivoca, y precise con detalle, el alcance, limites y naturaleza de la
modificacion, las condiciones en que se pueda aplicar y el procedimiento para hacerlo.
Dicha clausula de modificacion debe establecer que no puede suponer el establecimiento
de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato, y se detallara en el informe
técnico previo a toda contratacion, acompafiando a los documentos rectores de la misma.

Nunca podran prever los 6rganos de contratacién, en el pliego, modificaciones
que puedan alterar la naturaleza global del contrato. Entendemos que existe dicha
alteracion si se sustituyen las obras, servicios o suministros que se van a realizar por
otros diferentes, o se modifica el tipo del contrato. No se entendera alteracion de la
naturaleza global si hay sustitucion de una unidad por otra, suministro o servicio
puntual.

Si se han previsto las modificaciones, son obligatorias para el contratista, previa
comunicacion y formalizacion de las mismas, en caso de que supongan aumento,
reduccién o supresion de las unidades que integren el contrato, siempre que las mismas
estén comprendidos en el contrato. Sélo podran alegarse como causa para resolver el
contrato cuando supongan, aislada o conjuntamente alteraciones en el precio del
contrato superior al 20% del importe de aquél, o representen una alteracién sustancial a
la naturaleza del mismo. Por encima de ese porcentaje el adjudicatario del contrato
puede rechazar su ejecucién, entrando entonces el contrato en fase de resolucion y
liquidacion.

Modificaciones no previstas en los pliegos.

Cuando el pliego no prevea la posibilidad de modificaciones, con caracter
general, a salvo de lo que establecen los Anexos de este pliego, se aplicara lo dispuesto
en el art. 205 de la LCSP. Dichas modificaciones deberan cumplir dos requisitos, que
introduzca variaciones estrictamente indispensables para cumplir la causa objetiva que
se alegue como justificacion, y que dicha justificacidn se encuentre entre las descritas en
dicho art. 205 apartado 2. El importe maximo que podra alcanzar una modificacion no
prevista en los pliegos sera, aislada o conjuntamente con otras modificaciones, del 50%
del precio inicial, IVA excluido.

En los supuestos tasados del art. 205 LCSP, las modificaciones acordadas por el
organo de contratacion seran obligatorias para el contratista, cuando impliquen, aislada
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0 conjuntamente una alteracién en su cuantia que no exceda del 20% del precio inicial
sin IVA. Si no son obligatorias, se acordaran, previa conformidad del contratista por el
organo de contratacion, o en caso contrario se resolvera el contrato ”.

A continuacion se refiere a las modificaciones que pueden tener lugar por orden de
la autoridad responsable de los Fondos de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
para adoptar medidas correctoras, que no son de aplicacion a este caso.

La clausula 28 del Pliego finaliza con la indicacion del procedimiento para realizar
modificaciones en el contrato:

“El procedimiento para realizar estas modificaciones sera el previsto en el pliego
técnico, si se trata de modificaciones previstas en el pliego o el que detallamos, si no
estuviese previsto:

- Informe del responsable municipal del contrato sobre la necesidad de interés
general que no pudo preverse al licitarse el contrato y que se estima necesario atender.

- Providencia de inicio del expediente de modificacion del contrato firmada por el
Concejal del Area correspondiente.

- Tréamite de audiencia al redactor del proyecto, o de las prescripciones técnicas, Si
se tratase un tercero ajeno al 6rgano de contratacion.

- Certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para atender los
mayores gastos que, en su caso, suponga la modificacion propuesta.

- Comunicacion al contratista de la propuesta de modificacion de contrato, que
dispondra de un plazo de tres dias para manifestar lo que estime oportuno al respecto
(tramite de audiencia)

- Aprobacion por el 6rgano de contratacion de la modificacion del contrato y
adjudicacion de su ejecucion al contratista inicial.

- Formalizacién de la modificacion, como Adenda al contrato inicial, de la
modificacion tramitada, previo reajuste de la garantia definitiva por parte del contratista
si la modificacion implica incremento del presupuesto de ejecucion.

- Publicacién de anuncio con la modificacion contractual, en el Perfil del
Contratante, en el plazo de 5 dias naturales desde la aprobacion por el 6rgano de
contratacion, con las alegaciones del contratista, y de todos los informes evacuados para
su aprobacion.
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- Publicacion en el DOUE en caso de contratos sujetos a regulacion armonizada y
en la Plataforma de Contratacion Publica en todo caso.

- Hay que hacer constar que sera preceptivo el informe del Consejo Consultivo
cuando las modificaciones contractuales no estuviesen previstas en los pliegos, y su
cuantia, aislada o conjuntamente sea superior a un 20% del precio inicial VA excluido, y
su precio sea igual o superior a 6.000.000 de euros.

- La ejecucion de modificaciones contractuales sin su previa aprobacion por el
organo de contratacion y formalizacion de la correspondiente adenda al contrato inicial
ser4 considerado incumplimiento contractual muy grave, y llevard aparejada la
penalizacién prevista en la Clausula 37 de este pliego y las consecuencias en cuanto al
pago sefialadas en el presente pliego .

En la sede electronica no estd disponible ninguna informacion sobre la
modificacion del contrato y tampoco se ha enviado a esta Defensoria ningin documento
del correspondiente expediente.

El régimen de modificacion del contrato establecido en la clusula 28 del Pliego no
difiere del contenido en la LCSP, segun el cual no caben modificaciones sustanciales y las
que pueden tener lugar deben ser indispensables para responder a la causa objetiva que las
haga necesarias.

El articulo 205.2 ¢) LCSP permite que se lleven a cabo cambios no sustanciales sin
olvidar que “se tendrd que justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando
las razomes por las que esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial”.
Ademas el precepto sefiala las que en todo caso han de ser consideradas como
sustanciales, y por tanto no podran ser autorizadas en alguno de estos casos: si alteran
alguna de las condiciones de la licitacién de modo que de haber figurado en el contrato
inicial habrian permitido la seleccion de otro contratista, si alteran el equilibrio econémico
del contrato en beneficio del contratista introduciendo unidades de obra que superan el
50% del presupuesto inicial o si amplian el &mbito del contrato, lo cual sucede cuando
rebasan el 15% del precio inicial.

En el caso que analizamos no consta que el 6rgano de contratacion tramitara
ningun procedimiento de modificacion del contrato, y en cuanto a las razones que
justificaron esos cambios tampoco se han acreditado, pues solo se sefiala que no tenian
caracter esencial y obedecian a razones de interés publico.

Las modificaciones se propusieron para consensuar con los ciudadanos la
configuracion de la via que contenia el proyecto inicial. Esa causa de modificacion no
estaba prevista en el Pliego, por lo que solo podian llevarse a cabo si concurrian los
requisitos establecidos en el articulo 205 LCSP, aunque las alteraciones introducidas en el
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proyecto no fueran sustanciales y pudieran realizarse a tenor de lo establecido en el
apartado c) del articulo 205.2. La Administracion contratante no ha incorporado al propio
expediente la concurrencia de los requisitos para autorizarlas, ni los motivos por los
cuales no se incluyeron en el contrato inicial.

Por otra parte, parece razonable que el 6rgano competente recabe la opinion de los
ciudadanos antes de aprobar el proyecto y valore sus propuestas acogiendo las que sean
atendibles o bien exponga las razones por las que no puedan serlo, pero una vez que el
proyecto se aprueba lo mas razonable es que la obra sea ejecutada conforme al proyecto
aprobado, sin que la disconformidad ciudadana, siempre manifestada por una parte de la
ciudadania y de manera informal, sea causa legal que, por si sola, pueda sustentar la
alteracion del proyecto. Ello sin perjuicio de que la participacion ciudadana, manifestada
en el momento que resulte procedimentalmente mas oportuno y con las méaximas
garantias en cuanto a la participaciéon de los ciudadanos, pueda servir para encontrar la
mejor opcion a la hora de proyectar una obra publica o de modificar el proyecto una vez
aprobado, si con ello se contribuye a un mejor disefio de la ciudad y a solucionar o
prevenir, previa identificacion, los problemas que afectan al entorno urbano.

Por eso, aunque no sea obligatorio someter todos los proyectos de obras a
informacion publica, puede ser aconsejable hacerlo antes de aprobarlos para favorecer la
participacién ciudadana en el disefio de la ciudad y permitir, especialmente, a las personas
afectadas, directa o indirectamente, exponer su opinion. Ese tramite serd particularmente
atil para evitar posteriores criticas o reprobaciones vecinales en la fase de ejecucion de la
obra, y con ello evitar tener que realizar alteraciones de los proyectos con el Unico
objetivo de consensuar con la ciudadania el disefio de la obra en fases avanzadas de
cumplimiento del contrato.

En virtud de lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Recomendar que se valore la procedencia de revisar de oficio las
modificaciones del contrato de las obras cuyo objeto fueron las actuaciones para
calmar el trafico rodado en la calle Padre Isla para la implantacion de zonas de
bajas emisiones y actuaciones complementarias en el municipio de Leén.

SEGUNDA: Sugerir al Ayuntamiento gue promueva la participacion
ciudadanos, organizaciones y asociaciones, valorando la posibilidad de someter a
informacidén publica los proyectos de obras municipales que en mayor medida
afecten al disefio y ordenacion de las vias publicas de la ciudad, cuando ademas
supongan una redistribucion de los espacios destinados a personas, vehiculos,
vegetacion y mobiliario urbano.
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Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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