PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE XXX
ILMO. SR. ALCALDE

XXX

(LEON)

Asunto: Planeamiento urbanistico de XXX / Disconformidad
Tramite: Resolucién

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 1528/2022, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hacia alusion a la presunta usurpacion de
una parte de la finca XXX del poligono XXX, con referencia catastral XXX, de la
localidad de XXX (Ledn).

Tras la oportuna tramitacion del expediente se procedio, inicialmente, a su archivo
considerando que se trataba de un asunto entre particulares, careciendo el Procurador del
Comun de competencias para dirimir el mismo. Sin embargo, a la vista de las alegaciones
del autor de la queja, se decidié proceder a la reapertura del expediente.

El reclamante aludia a «las Normas Urbanisticas Municipales del Ayto. de XXX,
con una ampliacion de la zona afectada en una segunda hoja, donde se evidencia que “de
facto” se nos han expropiado aproximadamente una superficie de unos 500 m? para
convertirlos en via publica, sin intervencion de particular para hacer el plano y
publicarlo en el BOCYL, y sin que dicha expropiacion sea por causa justificada de
utilidad publica o de interés social como dispone el Art. 33 de la C.E. y los Arts. 348 y
349 del Cddigo Civil, sino por pura arbitrariedad e injusticia municipal».

Asimismo, se adjuntd diversa documentacion (certificado del Registro de la
Propiedad, de la Comunidad de Regantes de XXX, recibos de pago del IBI, planos de
concentracion parcelaria), con el objeto de acreditar que la superficie inicial de la citada
finca era de 5.170 m?, pasando a 4.799 m? después de haberse efectuado en 1991 una
segregacion y venta de 371 m?a XXX.

Dicha problematica habia sido puesta en conocimiento de esa Corporacion
municipal por XXX, en numerosas ocasiones, solicitando la informaciéon urbanistica
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precisa sobre la citada finca (instancias de XXX de 2021, XXX de 2021), sin que a la
fecha de presentacion del escrito de queja ante esta Defensoria se hubiera obtenido
respuesta.

Consulta descriptiva y gréfica de datos catastrales de bien inmueble. Superficie grafica 4.409 m?.
Uso principal agrario, aprovechamiento regadio, superficie de cultivo 4.316 m2,

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna, esta Defensoria
solicité informacidon al Ayuntamiento sobre la cuestion planteada.

En atencion a dicha peticion se remiti6 por esa entidad local un informe,
adjuntando diversa documentacion relacionada con la problematica suscitada (y que
forman parte de las actuaciones de investigacion realizadas con absoluta reserva), en el
cual se hacia constar que el Ayuntamiento XXX no ha expropiado, ni se ha apropiado, de
ninguna superficie de terreno de la finca ruastica con referencia catastral XXX, propiedad
de XXX (en un 60% segun sus propias afirmaciones).

En dicho informe también se relacionan los escritos presentados por el interesado y
las reuniones mantenidas con el personal técnico del Ayuntamiento, arquitecto municipal
y secretaria interventora, concluyendo que “la realidad es que se trata de un problema
entre familiares”’, no pudiendo intervenir en un asunto entre particulares.

Recibido el citado informe, se acordd darle traslado de su contenido a la parte
reclamante con el fin de que presentara todas las alegaciones que considerara pertinentes
en respaldo de la postura que habia venido manteniendo ante esta Defensoria, tramite
evacuado mediante la presentacion de un escrito de alegaciones, reiterando la ilegalidad
urbanistica de esa entidad local.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en poder
de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones conforme a las facultades
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conferidas al Procurador del Comun por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, modificada por
Ley 11/2001 de 22 de noviembre y el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn:

En primer lugar, debemos poner de manifiesto que en el presente expediente nos
encontramos ante dos versiones distintas y divergentes sobre la problemética planteada.
Mientras el Ayuntamiento mantiene que no se ha producido ninguna expropiacion de
terreno, ni de derecho, ni de facto, ni se ha apropiado de ninguna superficie de terreno, el
reclamante defiende que se convertido una propiedad privada en via publica, habiendo sido
expropiada “de facto” una parte de la finca y alterado el cobro del IBI y otras tasas. Ademas
esgrime la falta de respuesta a las solicitudes de informacion presentadas.

Pues bien, al respecto debemos advertir que esta Procuraduria carece de
competencias para dilucidar la titularidad publica o privada de la controvertida franja de
terreno sobre la que subyace la discrepancia objeto del presente expediente, toda vez que
dicha competencia corresponde exclusivamente a los Tribunales ordinarios, tras el
ejercicio por alguna de las partes en conflicto de las correspondientes acciones
reivindicatorias y/o declarativas de dominio.

En definitiva, y sin perjuicio de las consideraciones que se realicen por esta
Institucion, al efecto de poder argumentar la presente resolucion, ninguna duda cabe que
el unico pronunciamiento definitivo y con efecto de cosa juzgada sobre la titularidad de la
franja de terreno en cuestion corresponde efectuarlo en exclusiva a los Juzgados y
Tribunales civiles, limitandose nuestra intervencion, como no puede ser de otra manera, a
realizar una valoracién juridica de la actuacion de esa Administracion local, sin entrar en
eventuales cuestiones o disputas de caracter dominical, las cuales, de existir, deberan ser
sustanciadas ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Pues bien, en virtud de los datos obrantes en el expediente, la revision de las
Normas Urbanisticas de XXX fue aprobada definitivamente por Acuerdo de XXX de
XXX, de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, publicado en el
BOCyL num. XXX, de XXX de 2015. Manifiesta el arquitecto municipal en un informe
emitido el XXX de marzo de 2023 que, de acuerdo con la Ley 5/1999, de Urbanismo de
Castilla y Ledn y su Reglamento de desarrollo, la documentacion fue expuesta al pablico
en los plazos fijados y no consta en el expediente alegacion alguna respecto a la parcela
cuya referencia catastral es XXX.

Asimismo, consta en dicho informe, respecto al vial al que alude el reclamante,
que “como por el sur de esa parcela, pasa una linea eléctrica que condiciona la
posibilidad de construccion, se crey6 oportuno disefiar un vial por su proyeccion toda vez
que era imposible la construccion en sus proximidades”.
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Nada tiene que objetar esta Procuraduria respecto a lo informado por ese
Ayuntamiento respecto a la Revision de las Normas Urbanisticas de XXX, promovida en
el ejercicio del “ius variandi”, como inherente a la potestad de planificacion urbanistica
que en dicha materia la ley atribuye a las Administraciones publicas y asi lo ha declarado
reiteradamente la jurisprudencia. Ademas, ninguna duda surge en torno al caracter
vinculante del planeamiento urbanistico, tanto para las Administraciones publicas como
para los particulares, en virtud del 62 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Le6n, afiadiendo que seran nulas de pleno derecho las reservas de dispensacion
que se contuvieran en el planeamiento urbanistico, asi como las que se concedieran con
independencia del mismo, en lo relativo a las materias reguladas en esta Ley.

No obstante lo anterior, centrandonos en la problematica del presente expediente,
debemos advertir a esa entidad local, como bien conoce, que las determinaciones del
planeamiento no presuponen una privacion automatica de la propiedad privada de los
terrenos. Es decir, la calificacién de dotacién urbanistica prevista en los instrumentos de
planeamiento requiere que dicha materializacion se lleve a efecto mediante la gestion
urbanistica oportuna, a través de la cual se ejecuta el planeamiento y por la que la
Administracion adquiere los terrenos de propiedad privada por algunos de los medios a
los que se refiere el articulo 190 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn,
aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero, que dispone que:

“Los terrenos reservados en el planeamiento urbanistico para la ejecucion de
sistemas generales y demés dotaciones urbanisticas publicas pueden ser obtenidos:

a) Por cesién gratuita, mediante alguno de los procedimientos regulados en los
articulos 211 a 222 para las actuaciones aisladas y 233 a 276 para las actuaciones
integradas. Estos procedimientos pueden aplicarse también cuando se trate de obtener
sistemas generales y otras dotaciones urbanisticas en terrenos clasificados como suelo
rastico. Asimismo se aplicaran las normas generales sefialadas en el articulo 207.

b) Por expropiacion forzosa, mediante los procedimientos previstos en la
legislacion del Estado y de forma complementaria en los articulos 223 a 227 para las
actuaciones aisladas y 277 a 283 para las actuaciones integradas.

c¢) Por ocupacion directa, mediante el procedimiento previsto en los articulos 228
al232”.

De no hacerlo asi, esa entidad local podria incurrir en una via de hecho,
calificacion juridica que se atribuye a la ocupacion por parte de los poderes publicos de
bienes que pertenecen a sus duefios sin seguir para ello los tramites que exige la
normativa urbanistica y, en su caso, la de expropiacion forzosa, por comportar una
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vulneracion de la garantia indemnizatoria que la Constitucion Espafiola reconoce a favor
de la propiedad (articulo 33 CE 1978).

En este sentido, la sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon, en la Sentencia 845/2012, de 2 mayo, Rec. 2253/2008,
establece que:

“(...) Dicho con otras palabras, solo hay obligacion de ceder (y fuera de esta
hipdtesis habra que pagar el terreno de que se trata) cuando el propietario de un suelo
urbano quiera materializar su derecho a edificar, de forma que si no es tal el caso, por
ejemplo porque ya ha edificado, no puede hacerse valer aquella obligacion, y menos para
conseguir un suelo gratis, sin que de todas formas haya la menor duda de que el hecho
de que en un planeamiento urbanistico se dibujen una alineaciones no supone sin Mas
que las superficies privadas exteriores a las mismas dejen de serlo y pasen por esa sola
circunstancia a ser publicas. Muy al contrario, habran de ser obtenidas por cualquiera
de los medios legalmente establecidos y de elegirse la via expropiatoria es evidente que
habra de pagarse el justiprecio procedente (...)". El subrayado y negrita es nuestro.

Asimismo, en relacién con la potestad de planeamiento, en un asunto similar al que
es objeto de queja, se ha pronunciado la Sala tercera del Tribunal Supremo en sentencia
de 23 de septiembre de 1998, de conformidad con la cual:

“Los Planes de Urbanismo pueden, desde luego, respetar los caminos o vias
publicas existentes, pero también pueden no respetarlos, hacerlos desaparecer o
sustituirlos por otros. Ello entra en las facultades de disefio para el futuro que forman
parte esencial de la potestad de planeamiento (articulo 3.1 f) del Texto Refundido de la
Ley del Suelo). Y esta facultad ha de realizarse sobre la realidad fisica existente, ya que la
formulacién de un Plan urbanistico no permite solucionar o resolver en su procedimiento
problemas de titularidades dominicales 0 de presuntas usurpaciones de bienes de
titularidad publica o privada, que han de tener su adecuada resolucion en el
procedimiento especifico legalmente establecido (...)

(...) v no_seria conforme a derecho que el Ayuntamiento aprovechara la
tramitacion y aprobacion del Plan para resolver implicita o expresamente el problema de
titularidad del camino, porgue la potestad de planeamiento no ha sido concedida en las
normas para este fin, sino para ordenar urbanisticamente el territorio . El subrayado es
nuestro.

En otro orden de cosas, no ha quedado acreditado en el expediente de queja que
esa entidad local haya dado respuesta a los escritos que le fueron dirigidos por el
interesado, reconociendo el técnico municipal que “en lo que respecta a la atencion en la
informacion solicitada no encuentro en mis archivos contestacion a ello, informacion que
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realizo habitualmente mediante cédulas urbanisticas”, y si haber atendido personalmente
al interesado en un par de ocasiones sobre la situacion urbanistica de la parcela citada.

Por ello, debemos sefalar que la garantia de una respuesta efectiva al ciudadano
deriva de la propia Constitucion Espafiola -articulo 103.1 y 105- y forma parte del
derecho de la ciudadania a una buena administracion, que configura el articulo 41 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, introducida por el Tratado de
Lisboa. Dentro de este derecho a la buena administracion, podriamos mencionar el deber
de responder de forma expresa a cada una de las cuestiones planteadas.

Ademas, la obligacién de las Administraciones publicas de dar respuesta expresa a
cuantas solicitudes formulen los administrados aparece recogida en el articulo 21 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas (LPACAP), disponiendo en su apartado 1° que “La
Administracién esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 12.2 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo,
reguladora de la Institucién, el Procurador del Comin “en cualquier caso velard porque
las administraciones resuelvan expresamente en tiempo y forma, las peticiones y recursos
que le hayan sido formulados”, y con ello dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 21, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas.

Asimismo, conviene referirse al Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), aprobado por el Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, para destacar que su articulo 231.1 establece que
las solicitudes que dirijan los vecinos a cualquier 6rgano del Ayuntamiento, en peticion de
aclaraciones o actuaciones municipales, se cursardn necesariamente por escrito y seran
contestadas en los términos previstos en la legislacion sobre procedimiento
administrativo.

Analizada la normativa sectorial, el articulo 5 del texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, proclama los derechos de los ciudadanos a:

“c) Acceder a la informacion de que dispongan las Administraciones Publicas
sobre la ordenacion del territorio, la ordenacion urbanistica y su evaluacion ambiental,
asi como obtener copia o certificacion de las disposiciones o actos administrativos
adoptados, en los términos dispuestos por su legislacion reguladora.
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d) Ser informados por la Administracion competente, de forma completa, por
escrito y en plazo razonable, del régimen y las condiciones urbanisticas aplicables a una
finca determinada, en los términos dispuestos por su legislacion reguladora’.

En concreto, en la normativa autonomica el articulo 146 de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castilla y Leon, respecto a la consulta urbanistica, proclama el
derecho que tiene toda persona fisica o juridica a que el Ayuntamiento correspondiente le
informe por escrito del régimen urbanistico aplicable a un terreno concreto, o bien al
sector, unidad de actuacion o &mbito de planeamiento o gestion urbanistica equivalente en
que se encuentre incluido. Esta informacion debera facilitarse por el Ayuntamiento en el
plazo de dos meses desde que se presente la solicitud en el registro municipal (XXX de
2021), mediante certificacion que expresara al menos:

a) Los instrumentos de planeamiento y gestion urbanisticos aplicables, indicando si
alguno de ellos estd en revision o modificacion y, en tal caso, si se ha acordado la
suspension de licencias (como parece haber ocurrido en este supuesto).

b) La clasificacion del suelo y las demas determinaciones urbanisticas
significativas, en especial las referidas a sus posibilidades de urbanizacion y edificacion.

c) Si el terreno tiene condicion de solar y, en caso negativo, qué actuaciones
urbanisticas son necesarias para alcanzarla, en particular en cuanto a los deberes
urbanisticos exigibles.

Por lo tanto, no podemos compartir la afirmacion municipal relativa a que se le ha
atendido personalmente, ya que la falta de respuesta de esa Administracion constituye una
anomalia que afecta a la seguridad juridica en las relaciones entre la Administracion y los
particulares, y es contraria al correcto funcionamiento de la Administracion disefiado por
la Ley; en el entendido de que el conocimiento de la fundamentacion de las resoluciones
administrativas constituye un presupuesto inexcusable para una adecuada defensa de los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que por parte de la Corporacién municipal que V.I. preside,
facilite, si no se ha hecho aun, a XXX la informacion urbanistica relativa a la parcela
de su propiedad con referencia catastral XXX, ubicada en la localidad de XXX,
solicitada en el ejercicio del derecho que le estéa reconocido en esta materia, al objeto
de cumplir con las exigencias de la normativa urbanistica invocada en la presente
Resolucién [Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana aprobado
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por Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, y Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castillay Ledn].

SEGUNDA: Que esa Administracién, en base a los razonamientos
desarrollados en cuerpo de la presente Resolucion, considere la necesidad de
impulsar las actuaciones precisas para aclarar la situacion juridica de la parcela
objeto de queja, teniendo en cuenta que las determinaciones del planeamiento no
presuponen una privacion automatica de la propiedad privada de los terrenos,
debiendo proceder, en su caso, a su materializacion mediante la gestion urbanistica
gue resulte oportuna y ajustada a la legalidad.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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