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DE CASTILIA Y LEON
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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Leon
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: 874/2022
Asunto: CRA XXX / Asignacion de horarios y talleres al profesorado/ Resolucion
Centro directivo: Consejeria de Educacion

IImo. Sr.:

En esta Procuraduria se tramita el expediente arriba indicado, con motivo del cual,
hemos registrado los informes remitidos por la Consejeria de Educacion de fechas 16 de
agosto de 2022, 16 de octubre de 2023 y 30 de mayo de 2024.

El expediente se inicié con una gueja en la que se hacia referencia a la asignacion
de horarios y talleres al profesorado del CRA XXX. En concreto, el reclamante
manifestaba su disconformidad “con la igualdad de trato ante la desigualdad de
condiciones con que se favorece a los profesores de religion, ya que los mismos no son
funcionarios, y, por tanto, el acceso al puesto de trabajo no es el mismo, ni las
condiciones que se aplican a su carrera profesional ”.

Continuaba indicando el autor de la queja que “surge el problema (...) dado que
existen unos talleres que cada uno de los docentes pertenecientes al cuerpo de maestros
tiene que realizar una hora de taller a la semana en uno de los pueblos que pertenecen al
centro, en principio, existe un acuerdo del centro atendiendo a la autonomia del centro
recogida en la normativa vigente para elegir en el claustro en funcion de la puntuacién
de cada uno, y de si se trata de un funcionario de carrera (con destino definitivo primero
y luego provisionales), con comisiones de servicio, interinos, y, por altimo, el personal
laboral. En el centro la profesora de religion (personal laboral contratado) pretende
hacer valer su derecho a elegir en primer lugar, ya que es la persona que tiene mas
antigiiedad en el centro, y, de esta forma, equipararse al resto de empleados publicos”.

Anadia el autor de la queja que “en 2015 el problema se traslada a inspeccion que
da la razén a la mayoria de los integrantes del claustro. Sin embargo, en marzo de
este afio (2022) la inspeccion cambia de criterio e interpreta la norma de otra forma,
indicando que la profesora de religion es personal docente del centro con los mismos
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derechos y deberes que el resto, criterio con el que el resto de los integrantes del CRA no
esta de acuerdo”.

Finalmente, también se exponia en el escrito de queja que, en representacion de 18
funcionarios del cuerpo de maestros pertenecientes al CRA XXX (de carrera e interinos),
se habia dirigido a la Direccion Provincial de Educacién de XXX un escrito el XXX de
abril de 2022, sin respuesta en la fecha de presentacion de la queja. A través de dicho
escrito, los interesados solicitaban que “Se respete el acuerdo aprobado por el claustro
del centro para poder elegir grupos, horarios y talleres, pues consideramos que respeta
los derechos de ambos tipos de personal docente, atendiendo a la clase administrativa de
cada uno, pues en caso de que hubiera otra u otro docente de religion u otro personal
laboral contratado con funciones docentes y su mismo sistema de acceso a funcion
publica, podria elegir en igualdad de condiciones y reconocimientos de méritos frente a
ese personal laboral contratado .

Con relacion a todo ello, en el informe de fecha 16 de agosto de 2022 que la
Consejeria de Educacidn dirigid a esta Procuraduria, se hacia hincapié en la condicién de
profesores que tienen los maestros de religion, sin perjuicio de que su relacion con la
Administracion educativa esté basada en el régimen de contratacion laboral, teniendo en
cuenta que la Disposicion adicional tercera de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, dispone que “los profesores que, no perteneciendo a los cuerpos de
funcionarios docentes, impartan la ensefianza confesional de las religiones en los centros
publicos lo haran en régimen de contratacién laboral, de conformidad con el Estatuto de
los Trabajadores, con las respectivas Administraciones competentes. [...]. Se accederd al
destino mediante criterios objetivos de igualdad, mérito y capacidad”.

También se sefialé en el informe remitido por la Consejeria de Educacion que la
consideracion del profesorado de Religion como maestro docente, con los mismos
derechos y deberes que el resto del profesorado en el marco de la organizacién y
funcionamiento de los centros educativos en los que desarrolla su labor, no resultaba
desvirtuada por la regulacién existente sobre la asignacion de horarios y talleres al
profesorado, esto es, por lo establecido en los articulos 73 y siguientes de la Orden de 29
de junio de 1994, por la que se aprueban las Instrucciones que regulan la organizacién y
funcionamiento de las escuelas de educacion infantil y de los colegios de educacion
primaria (BOE de 6 de julio de 1994), modificada por la Orden de 29 de febrero de 1996
(BOE de 9 de marzo de 1996) y, a su vez, modificada y ampliada por la Orden
ECD/3387/2003, de 27 de noviembre (BOE de 5 de diciembre de 2033).

Asimismo, se sefialaba en el mismo informe que tampoco existia ninguna
referencia explicita a la eleccion de horario para la realizacion de los talleres por parte de
los docentes de los centros educativos en la Orden de 7 de febrero de 2001, que regula el
procedimiento de autorizacion de modificacion de la jornada escolar en los centros
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sostenidos con fondos publicos de Educacién Infantil y/o Primaria de la Comunidad de
Castilla yLeon (BOCyL de 9 de febrero de 2001), modificada por la Orden
EDU/1766/2003, de 20 de diciembre, y la Orden EDU/20/2014, de 20 de enero.

En un segundo informe de la Consejeria de Educacion, fechado el 16 de octubre de
2023, y emitido en repuesta a la peticion de ampliacion de informacion solicitada por esta
Procuraduria, se comenzd sefialando que no existia constancia documental de las
comunicaciones que pudieran haber existido en el afio 2015, entre la direccion del CRA
XXXy la Inspeccion de educacion, sobre el tema aludido.

Ademas, la Consejeria se remitio de nuevo a la Orden de 29 de junio de 1994, en
cuyo articulo 76 se regula, a falta de acuerdo alcanzado por los maestros, el orden de
prelacion para la eleccion de grupos en las etapas de educacion infantil y primaria,
atendiendo a diferentes situaciones administrativas. En concreto, en el precepto se utilizan
los conceptos de “miembros del equipo directivo”, “maestros definitivos”, “maestros
provisionales” y “maestros interinos”; y no los conceptos de “funcionarios definitivos”,
“funcionarios provisionales” y “funcionarios interinos” como si hace el articulo 95 de la
Orden de 29 de junio de 1994 (diferente a la anterior), por la que se aprueban las
instrucciones que regulan la organizacién y funcionamiento de los institutos de educacion
secundaria.

Junto con el informe de la Consejeria de Educacién, se nos aport6 un escrito de la
Direccion Provincial de Educacion de XXX de fecha XXX de julio de 2022, dirigido a
parte de profesorado del CRA XXX, en respuesta al escrito que estos habian presentado
con fecha 21 de abril de 2022 para solicitar que se respetara el acuerdo aprobado por el
claustro de profesores para elegir grupos, horario y talleres. En dicho escrito de respuesta
de la Direccién Provincial de Educacion de XXX se sefnal6 que “dada la importancia de
la cuestion planteada y la trascendencia y repercusion que la respuesta a la misma podria
tener, no sélo para su centro, sino para el resto de nuestra provincia y Comunidad
Auténoma, se ha elevado consulta a la Direccion General de Recursos Humanos para su
consideracion y valoracion”.

Considerando lo expuesto, esta Procuraduria solicit6 a la Consejeria de Educacion
una nueva ampliacion de informacion, para conocer el resultado de la consulta que se
hubiera elevado a la Direccién General de Recursos Humanos y, en concreto, si se habia
informado al profesorado de centro educativo sobre dicho resultado y, en concreto, sobre
las posibilidades que pudiera tener el profesorado de Religion, en relacion con los
docentes que tienen la condicidn de funcionarios, a los efectos de poder elegir los grupos,
horarios, actividades extraescolares, etc.

La peticion de ampliacion de la informacion obtuvo respuesta a través de un nuevo
informe de la Consejeria de Educacion fechado el 30 de mayo de 2024, en el que se
reproduce cuanto ya habia sido expuesto en el primer informe, y se sefiala que, dado que
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los articulos 73 y siguientes de la Orden de 29 de junio de 1994 admitirian distintas
interpretaciones, debia tenerse en cuenta que el profesorado de Religidn esta considerado,
a todos los efectos, como maestro docente de los centros educativos, con los mismos
derechos y deberes establecidos para el resto de profesorado en cuanto a funciones,
derechos y obligaciones. A tal efecto, se insiste en que, pese a quedar clara la diferente
relacion laboral de los maestros de religion con la Administracion, la propia Ley Orgéanica
de Educacion les confiere la condicion de profesores.

Considerando cuanto ha sido expuesto, cabe sefialar que, al margen de que el
profesorado de religion no podria estar llamado a impartir clases o actividades que no sean las
especificas de la materia religion, segun lo razonado en la Sentencia del Tribunal Supremo,
Sala Cuarta, de lo Social, de 12 de diciembre de 2019, invocando la argumentacion de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 38/2007, de 15 de febrero de 2007; debemos compartir
el criterio expuesto por la Consejeria de Educacion en los informes que nos han sido
remitidos, basado en que los profesores de religion de los centros educativos tienen la
condicién de maestros segun lo dispuesto en la Ley Organica de Educacion.

Ademés, el Articulo 111 del Instrumento de Ratificacion del Acuerdo entre el Estado
espafiol y la Santa Sede sobre ensefianza y asuntos culturales, firmado en la Ciudad del
Vaticano el 3 de enero de 1979, establece que “Los profesores de religién formaran parte, a
todos los efectos, del Claustro de Profesores de los respectivos centros”.

Por otro lado, la asimilacion de los derechos de los profesores de religion con los
de los funcionarios de los centros educativos publicos se ha puesto de manifiesto en
situaciones como el reconocimiento de derechos econdmicos, en concreto el
reconocimiento de la antigiiedad a efectos de trienios, de conformidad con lo percibido
por los funcionarios interinos docentes de su mismo nivel educativo desde el inicio de la
prestacion de servicios en los diferentes centros educativos (Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala Cuarta, de lo Social, de 7 de junio de 2012, Rec. 138/2011), o el
reconocimiento del complemento especifico para la formacidén permanente (sexenios), en
los mismos términos que a los funcionarios docentes, interinos y no interinos, siempre que
se acredite una formacion especifica (Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Cuarta, de lo
Social, de 24 de noviembre de 2021, Rec. 4577/2019, entre muchas otras).

Dicha asimilacién debe ser tenida como referencia a los efectos de lo que es objeto
de este expediente, en relacion con la aplicacion de lo establecido en materia de
asignacion de actividades docentes y, en particular, a los efectos de lo previsto en los
articulos 75 y 76 de la Orden de 29 de junio de 1994, que hay que poner en relacion con
los articulos precedentes en los que se hace alusion a la “asignacion de ciclos, cursos,
areas y actividades docentes” (art. 73). En dichos articulos se establece:
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“75. Respetando los criterios descritos, el Director, a propuesta del Jefe de
estudios asignara los grupos de alumnos y tutorias teniendo en cuenta los acuerdos
alcanzados por los Maestros en la primera reunién del Claustro del curso.

76. Si no se produce el acuerdo citado en el punto anterior, el Director asignara
los grupos por el siguiente orden:

1° Miembros del equipo directivo que deberdn impartir docencia,
preferentemente, en el Gltimo ciclo de la educacion primaria.

2.° Maestros definitivos, dando preferencia a la antigiiedad en el centro, contada
desde la toma de posesion en el mismo.

3.° Maestros provisionales, dando preferencia a la antigiiedad en el Cuerpo.
4.° Maestros interinos, si los hubiere”.

Dicho precepto, que omite la mencion expresa al profesorado de religion
contratado de conformidad con el Estatuto de los Trabajadores a pesar de que el mismo ha
de formar parte del claustro de profesores, por si mismo, no constituye base juridica para
relegar a dicho profesorado al Ultimo escalon de la asignacion de grupos, con
independencia de su antigliedad en el centro educativo y de que su contratacion tenga
caracter indefinido.

Cabe resaltar que la especialidad del profesorado de religion se debe a la materia
que debe impartir y a la relacion laboral que mantiene con la Administracion contratante,
sin que dicha singularidad, a la vista de la normativa vigente, deba afectar al &mbito de lo
que es propiamente la organizacion y funcionamiento de los centros educativos.

Por ello, debemos compartir la posicion adoptada por la Consejeria de Educacion
en este punto y, en concreto, la que fue comunicada al CRA XXX el 16 de marzo de 2022,
a través de un correo electronico, en el que se hacia referencia a la normativa de
aplicacion para la asignacion de los horarios al profesorado en los centros de Educacion
Infantil y Primaria y a la consideracion del profesorado de religion como maestros
docentes en los centros educativos.

Al margen de ello, cabe sefialar que, con fecha XXX de abril de 2022, el
profesorado del CRA XXX se dirigio a la Direccién Provincial de Educacion de XXX,
solicitando que se respetara el acuerdo adoptado por el Claustro de profesores del centro
en lo que respecta a la eleccion de grupos, horarios y talleres. Dicho escrito fue
respondido con otro de la Inspeccién Central de Educacion de fecha XXX de julio de
2022, en el que se sefialaba que la cuestion planteada se elevaria a la consulta de la
Direccion General de Recursos Humanos para su consideracion y valoracion, debido a la
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transcendencia y repercusion de la respuesta, no solo para dicho centro educativo, sino
para la generalidad de los de la Provincia y la Comunidad.

Sin embargo, no consta que, tras haberse realizado dicha consulta, se hubiera
comunicado el resultado de la misma al profesorado del CRA XXX, en la linea de lo
mantenido en los informes que la Consejeria de Educacion ha remitido a esta
Procuraduria, lo que habria resuelto la situacion de incertidumbre creada en torno a la
fijacion de horarios y actividades en ese centro.

En el marco de los procedimientos administrativos, la propia Constitucion acoge
como parte de sus principios la garantia de una respuesta efectiva al ciudadano
(articulos 103.1 y 105); incluso segun el articulo4l de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (Tratado de Lisboa), el deber de responder de forma
expresa a cada una de las cuestiones que se plantean a la Administracion por los
ciudadanos, incluidos quienes estan vinculados a la misma por una relacion especial de
sujecidn, forma parte del derecho de la ciudadania a una buena administracion.

Asi, consecuentemente con lo sefialado, el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), en su apartado primero dispone que: “La Administracion estd obligada a
dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea
su forma de iniciacion”, l6gicamente, una vez tramitado el procedimiento segun lo
preceptuado normativamente; exceptuandose solamente de la obligacion de resolver “los
supuestos de terminacién del procedimiento por pacto o convenio, asi como los
procedimientos relativos al ejercicio de derechos sometidos Unicamente al deber de
declaracion responsable o comunicacion a la Administracion”.

En definitiva, en el caso del objeto de este expediente, la duda planteada por el
profesorado de CRA XXX debié haber sido resuelta por la Administracién educativa, en
particular a través de la Inspeccion educativa, a la que corresponde, entre otras funciones,
segun lo establecido en el articulo 151 de la Ley Organica de Educacion, la de
“Supervisar y controlar, desde el punto de vista pedagdgico y organizativo, el
funcionamiento de los centros educativos asi como de los programas que en ellos
inciden”, “Supervisar la practica docente, la funcion directiva y colaborar en su mejora
continua”, “Velar por el cumplimiento, en los centros educativos, de las leyes,
reglamentos y demds disposiciones vigentes que afecten al sistema educativo” vy
“Asesorar, orientar e informar a los distintos sectores de la comunidad educativa en el
ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones”.

Junto con ello, en términos mas amplios, cabria hacer alusion al principio de
orientacion al ciudadano, de transparencia y de comprension recogidos en los
apartados a), b) y f) del articulo 5 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
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Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon
y de Gestion Puablica, debiendo insistirse en que las garantias previstas para los
ciudadanos también deben amparar a quienes, como los docentes, estdn sujetos a una
especial relacion de sujecion con la Administracion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: La Administracion educativa debe asesorar, orientar e informar a los
distintos sectores de la comunidad educativa sobre cualesquiera cuestiones
planteadas respecto a la organizacion y funcionamiento de los centros educativos,
resolviendo de forma expresa y sin demora cualquier tipo de duda que surja en
dicho &mbito. Por lo expuesto, de cara al futuro, se deben evitar situaciones como la
gue ha dado lugar a este expediente, dada la falta de una repuesta, clara y proxima
en el tiempo, al planteamiento trasladado a la Direccion Provincial de Educacion,
sobre la preferencia que podria tener el personal funcionario docente sobre el
profesorado de religion en lo que respecta a la eleccion de horarios y actividades.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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