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EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON
ILMO. SR. PRESIDENTE

PLAZA DE SAN MARCELO, N°6

24002 LEON

Asunto: Carretera provincial XXX de XXX a XXX, deficiente estado de
conservacion de las travesias

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 1163/2023, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, en la queja se hacia alusion a que por la Alcaldia del
Ayuntamiento de XXX se habian remitido, en febrero del afio 2020, sendos escritos
dirigidos a los servicios provinciales de Fomento y Cooperacién, en los que se hacia
constar “el lamentable estado en que se encontraban las travesias del municipio, a pesar
de los bacheos que se habian realizado, solicitando la ejecucion de las obras de su
adecuada pavimentacion, para evitar situaciones de peligro para la seguridad vial que se
pudieran ocasionar ”.

Se continuaba indicando que “Estas peticiones no fueron respondidas oficialmente,
si bien en el periodo transcurrido desde entonces se han sucedido diversas
conversaciones con los presidentes y responsables de &area de la Diputacion,
correspondientes en cada momento, a quienes se les ha reiterado el importante problema
que supone el mal estado de estas travesias, obteniéndose solamente promesas de
agilizacién en la tramitacion y de rapida ejecucion de las obras que, lamentablemente, no
se han llevado a cabo.

Asi hemos llegado al momento en que resulta urgente la solucion de la penosa
situacién en que se encuentran, siendo continuas las quejas de los vecinos debido a esta
circunstancia”.

Y finalizaba sefialando que “Ante esta situacion y visto que estas travesias llevan,
al menos veinte anos, sin que se haya llevado a cabo en ellas ninguna de las actuaciones
que precisan para su uso adecuado y seguro y, visto que cuantas solicitudes y
requerimiento se han efectuado, tanto de palabra como por escrito, no han servido para
obtener el resultado pretendido de la entidad titular de la via, es decir de la Diputacion
Provincial de Leon”, se hacia preciso que por esa Administracion provincial se procediera
a “la mas rapida y adecuada solucion del grave problema expuesto, en evitacion de las
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importantes molestias, y evidentes situaciones de peligro que se vienen produciendo en
las travesias de las cuatro localidades pertenecientes a este municipio de XXX ”.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacion a esa Corporacion en
relacion con las cuestiones planteadas en aquella.

En atencion a dicha peticion se remitié informe, en el cual se hacia constar que “la
Comision Informativa y de Seguimiento de Infraestructuras y Movilidad, Proteccion Civil
y Servicio Provincial de Extincion de Incendios en la sesion ordinaria celebrada en fecha
XXX de 2020, (...) acordd proceder a la solicitud cuando las disponibilidades
presupuestarias y las necesidades de las carreteras de la Red Provincial lo permitieran,
pero no ha sido posible hasta la fecha”.

Entre la documentacion que se acomparia al informe se incluia uno, emitido por el
Ingeniero Jefe del Servicio de Fomento, en el que indicaba lo siguiente:

“los tramos urbanos correspondientes a las travesias de XXX tienen un ancho de
calzada variable y el firme se encuentra muy deformado, favoreciendo la retencion de
agua en la calzada y la aparicion frecuente de baches, que aun siendo tapados, vuelven a
surgir con el siguiente episodio de lluvias continuadas.

Por ello, es necesario renovar la capa de rodadura de las mencionadas travesias
mediante el extendido de una capa de mezcla bituminosa en caliente.

El coste de la reparacion del firme de la carretera XXX a su paso por las travesias
de XXX, se estima en DOSCIENTOS CINCUENTA MIL euros (250.000,00 €) .

Pues bien, con fecha 28 de noviembre de 2023, el Ayuntamiento de XXX nos
comunicd que “En fechas recientes se ha procedido a la reparacion de la travesia
correspondiente a la localidad de XXX que ha mejorado apreciablemente con respecto a
la situacion denunciada en su dia.

Sin embargo desconocemos los plazos o circunstancias en que se tiene previsto
realizar la reparacion y pavimentacion de las tres travesias pendientes”.

Una vez examinada la respuesta remitida desde esa Diputacion y la informacion
facilitada por el Ayuntamiento afectado, se constatd que seria preciso ampliar algunos
aspectos de la misma para poder llegar a una decision en cuanto al fondo del asunto.

A tal efecto se solicité de esa Administracion que nos hiciera saber en qué plazos
concretos tenia previsto, de acuerdo con sus disponibilidades presupuestarias, proceder al
arreglo del resto de las travesias, pues dado el tiempo transcurrido desde la solicitud, casi
cuatro afios, considerabamos que esa Administracion ya debia disponer de este dato.
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En su respuesta esa Entidad local nos comunico que es “a partir del mes de mayo,
una vez transcurrida la época invernal, que es en la que se produce la mayor
degradacion del firme de las carreteras, cuando todos los afios se decide, en funcion del
estado de todas las carreteras de la Red y de las disponibilidades econémicas, en qué
carreteras se realizan actuaciones de conservacion extraordinarias. Serd entonces
cuando se evalUe si procede o no actuar y el tipo de actuacion necesaria en las otras tres
travesias de la carretera XXX”.

A la vista de lo informado y acreditado en el expediente, procedemos a formular
las siguientes consideraciones para fundamentar el contenido de la presente Resolucion,
partiendo de los antecedentes que a continuacion se resumen:

Primero.- Es un hecho no controvertido, y asi lo confirma el Ingeniero Jefe del
Servicio de Fomento de la Diputacion de Ledbn que “los tramos urbanos
correspondientes a las travesias XXX tienen un ancho de calzada variable y el firme se
encuentra muy deformado, favoreciendo la retencién de agua en la calzada y la
aparicion frecuente de baches, que aun siendo tapados, vuelven a surgir con el
siguiente episodio de lluvias continuadas.

Por ello, es necesario renovar la capa de rodadura de las mencionadas travesias
mediante el extendido de una capa de mezcla bituminosa en caliente ”.

Segundo.- Esa Institucion viene a reconocer que el coste de reparacion necesaria se
estima en 250.000,00 euros.

Tercero.- Que es a partir del mes de mayo cuando, todos los afios, se decide en qué
carreteras se realizan actuaciones de conservacion extraordinarias.

Pues bien, como V.E. conoce, el Real Decreto legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, en su articulo 57.1, establece que: “Corresponde al titular de
la via la responsabilidad del mantenimiento de la misma en las mejores condiciones
posibles de seguridad para la circulacion, y de la instalacion y conservacion en ella de
las adecuadas sefiales y marcas viales ”.

En parecidos términos viene a pronunciarse el articulo 139 del Real
Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre tréfico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto
legislativo 339/1990, de 2 de marzo.

Por su parte, la Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Castilla y Leon,
establece en su articulo 19.1 que “La explotacion de la carretera comprende las
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operaciones de conservacion y mantenimiento, las actuaciones encaminadas a la
defensa de la via y a su mejor uso, incluyendo las referentes a sefializacion, ordenacion
de accesos y uso de las zonas de dominio publico, de servidumbre y de afeccion”.

Sobre lo que ha de entenderse por operaciones de conservacion y mantenimiento,
hemos de acudir a lo que dispone el articulo 25.1 del Decreto 45/2011, de 28 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Carreteras de Castilla 'y Ledn, en el que se dispone que:

“Las operaciones de conservacion y mantenimiento incluyen todas las
actividades necesarias para preservar en el mejor estado posible el patrimonio viario.

Las actuaciones de defensa de la carretera incluyen las necesarias para evitar
actividades que perjudiquen a la carretera, a su funcion o a la de sus zonas de influencia.

Las actuaciones encaminadas al mejor uso de la carretera incluyen las
destinadas a facilitar su utilizacion en las mejores condiciones de seguridad, fluidez y
comodidad posibles .

Tampoco debemos olvidar que la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio
de las Administraciones Publicas (LPAP), se refiere en su articulo 6 a los principios
relativos a los bienes y derechos de dominio publico. Asi, indica que la gestion y
administracion de los bienes y derechos demaniales por las Administraciones publicas se
ajustard, entre otros, a los siguientes principios:

“b) Adecuacion y suficiencia de los bienes para servir al uso general o al servicio
publico a que estén destinados.

e) Ejercicio diligente de las prerrogativas que la presente ley u otras especiales
otorguen a las administraciones publicas, garantizando su conservacion e integridad’.

Dentro de este contexto normativo que acabamos de considerar, resulta que la
Diputacion Provincial de Leon esta obligada al efectivo cumplimiento de los principios
basicos en la gestion de sus bienes de dominio publico, debiendo actuar con diligencia
para garantizar que las vias de su titularidad resulten transitables, seguras y puedan ser
destinadas al uso publico previsto [articulo 6 b) y e) de la LPAP], asi como a realizar las
operaciones de conservacién y mantenimiento que “incluyen todas las actividades
necesarias para preservar en el mejor estado posible el patrimonio viario”. También le
corresponde, como titular de la via “la responsabilidad del mantenimiento de la misma en
las mejores condiciones posibles de seguridad para la circulacion” [articulo 57.1 del
Real Decreto legislativo 6/2015].

Cuando esta Defensoria tiene la oportunidad de abordar estas cuestiones, solemos
recomendar a las Diputaciones provinciales que otorguen prioridad a la hora de realizar sus

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

inversiones, de entre todas las vias publicas de su ambito territorial, a aquellas en las que,
por sus caracteristicas y estado, la circulacién por las mismas pueda generar situaciones
reales de peligro o riesgo que afecten a la seguridad vial, tanto de las personas como de los
vehiculos que transitan por ellas, circunstancias que en este caso, por lo que hemos
conocido, concurren en la via de titularidad provincial XXX “De XXX a XXX”.

No obstante lo anterior, reconocemos que el mantenimiento de las carreteras
provinciales es un asunto complejo, dado que la Diputacion tiene muchos kilémetros para
atender y los recursos son limitados. Por ello, creemos que es importante que esa
Institucion provincial fije una politica a desarrollar en esta materia, definiendo las
inversiones a efectuar y las vias de comunicacion en las que se va a actuar de manera
prioritaria, pero primando los criterios objetivos, debiendo considerar en primer lugar la
seguridad vial, y luego otros aspectos como la intensidad de uso y la actividad econémica
que se desarrolla en la zona.

La intervencion de la Procuraduria del Coman, en estos casos, se dirige a recordar
que aunque las administraciones locales tienen plena autonomia para determinar su
politica de inversiones, esto no significa que no estén obligados a motivar suficientemente
las decisiones que se adoptan al respecto.

De todo lo expuesto se deduce que, por parte de esa Administracion, en cuanto
titular de la carretera, se deben adoptar las medidas necesarias para garantizar la seguridad
vial de la via de comunicacion objeto de queja, de forma que aquella sea preservada
respecto de las personas que hacen uso de la misma.

Es evidente que las innovaciones en la normativa de circulacion y las medidas de
seguridad implantadas en los vehiculos, en las dos Ultimas décadas, han contribuido
significativamente al descenso en el nimero de victimas de trafico. A ello, ademas ha de
afiadirse el comportamiento de los conductores y, por lo que se refiere a este expediente,
el disefio de carreteras mas seguras.

Pues bien, a pesar de los avances que ha supuesto la planificacion y construccion
del sistema viario, es una evidencia que el mal estado de las carreteras incide en el
nimero y consecuencias de los siniestros sufridos o en la posibilidad de que puedan
producirse, por ello, la conservacién de las vias de circulacion en perfecto estado, mas alla
de que sea una imposicién legal de obligado cumplimiento para la Administracion titular
de aquellas, debe ser también un objetivo, por las razones apuntadas, del que estas no
pueden declinar.

Sin perjuicio de reconocer el gran esfuerzo inversor que ha venido llevando a cabo
la Institucion provincial a que nos dirigimos, del que son un ejemplo los
aproximadamente 30.000.000,00 millones de euros dedicados durante el ejercicio pasado
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a actuaciones en la red provincial de carreteras; con el mejor &nimo de colaboracion,
consideramos oportuno sugerir a esa Diputacion que realice el mayor esfuerzo inversor
posible en el presente ejercicio presupuestario y en los siguientes, incluso utilizando los
remanentes de tesoreria conforme con las disposiciones legales aplicables. Todo ello para
logar la mejora de las vias de comunicacion de titularidad provincial, con objeto de que su
estado se encuentre en condiciones que garanticen un uso adecuado y seguro,
contrariamente a como, segin se ha puesto de manifiesto, se hallan los tramos de las
travesias que han dado lugar a esta queja, pues han pasado méas de veinte afios sin actuar
sobre ellas.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Que por esa Diputacion Provincial de Leon se articulen los
mecanismos necesarios para acometer, en el plazo mas breve posible, las obras de
renovacion de la capa de rodadura de las travesias ut supra indicadas, mediante el
extendido de una capa de mezcla bituminosa en caliente, conforme las
recomendaciones emitidas por el ingeniero jefe del Servicio de Fomento de esa
Institucion provincial de Leon.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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