PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE XXX
ILMA. SRA. ALCALDESA

XXX

(LEON)

Asunto: Recogida de aguas pluviales/ Deficiencias/ Dafos a terceros

IIma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. en relacion con el expediente que se tramita en esta
Institucion con el numero 1305/2023, referencia a la que rogamos haga mencion en
ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja era la situacion creada en la localidad de
XXX, perteneciente a su municipio, por la existencia de posibles deficiencias en la
prestacion del servicio de recogida de aguas pluviales.

Segun manifestaciones de la persona autora de la queja, con ocasion de fuertes
lluvias el agua que se conduce por el camino denominado “XXX” incide de forma directa
en un inmueble de propiedad privada, situado en la C/ XXX, de esta poblacion,
provocando dafios por filtraciones y capilaridad.

Al parecer, en el afio 2021 se ejecutaron obras para corregir esta situacion, pero las
soluciones adoptadas no han sido efectivas y las aguas pluviales siguen afectando a este
inmueble, aunque ahora lo haga en otro punto. Todos estos hechos y circunstancias son
conocidos por ese Ayuntamiento a través de los escritos presentados al respecto (el ultimo
de fecha XXX/2023. Registro de entrada Ayuntamiento de XXX nim. XXX), sin que
hasta el momento se hayan adoptado por su parte medidas efectivas dirigidas a poner fin a
la situacion descrita, razon por la que se requiere la mediacion de esta Defensoria.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacion en relacion con las
cuestiones planteadas en aquella.

Sin embargo, pese a haber reiterado nuestra solicitud de informacion inicial (que
tuvo lugar con fecha 19/09/2023) hasta en tres ocasiones (03/11/2023, 13/12/2023 y
18/01/2024), no ha sido posible obtener una respuesta a la misma.

El art. 3.1 de la Ley 2/1994 de 9 de marzo, establece la obligacion de todos los
organos y entes sujetos a la supervision del Procurador del Comuan de auxiliarle en sus
investigaciones, obligacion en la que insiste el art. 16 de la misma Ley. Ese Ayuntamiento

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

ha incumplido este mandato al dejar de atender la solicitud de informacion y sus tres
reiteraciones, motivo por el cual se ha acordado hacer publica la no colaboracion en
relacion con el presente expediente en el informe anual que se presentara en las Cortes de
Castilla y Ledn y mantener su inclusion en el Registro de Administraciones y Entidades
no colaboradoras con el Procurador del Comun.

Sin perjuicio de lo anterior y a la vista de la informacion de la que disponemos,
hemos estimado oportuno formular las siguientes consideraciones.

Resulta indiscutible la competencia de los municipios en materia de infraestructura
viaria y otros equipamientos de su titularidad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25.2 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (LBRL); el articulo 26.1 a) del mismo cuerpo legal establece, a su vez, que los
municipios deben prestar, en todo caso, los servicios de alcantarillado (recogida de aguas
pluviales) y mantenimiento de las vias publicas.

En este sentido numerosas sentencias de nuestro Tribunal Superior de Justicia, por
todas las STSJ Castilla y Ledn, sede en Valladolid, de 19 de septiembre de 2006 y 26 de
octubre de 2004, han reconocido la existencia de responsabilidad patrimonial en la
administracion por la defectuosa realizacion de la recogida de aguas pluviales, o por la
falta de prestacién de ese servicio.

La falta de colaboracion de ese Ayuntamiento con esta Defensoria nos ha impedido
contar con el correspondiente informe técnico que examine el estado de la recogida de
aguas pluviales en esta zona, pero de las afirmaciones de la parte reclamante se infiere
que las que transcurren por el camino referido no se recogen en sumideros 0 cunetas y se
conducen posteriormente hacia arroyos o cauces para su evacuacion por los mismos o por
filtracidon, sino que se confluyen en un inmueble de titularidad particular, a la que segun se
indica han provocado algunos dafios.

A la situacion analizada no le resultaria de aplicacion el contenido del articulo 552
del Codigo Civil y referida a la servidumbre natural de aguas, ya que con arreglo a lo
dispuesto en esta norma los presupuestos para que surja dicha servidumbre son: a) que las
fincas afectadas deben estar situadas en linea descendente las unas de las otras, b) que las
fincas en cuestion sean de naturaleza rustica, nunca urbana, c) que el discurrir de las aguas
esté constituido por un curso natural de las mismas, sin intervencion, en mucho o en poco,
de la mano del hombre.

Pues bien, en este caso consta que se han ejecutado unas obras en un tramo del
camino referido y, segun se indica en la reclamacion, fue tras la conclusion de las mismas
cuando las aguas pluviales (y distintos materiales de arrastre) procedentes del camino
denominado “XXX” comenzaron a impactar en el lateral del inmueble situado en el
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n° XXX de la C/ XXX de XXX, y por lo tanto no seria posible hablar de una servidumbre
natural de aguas que deba producir, como consecuencia logica, unas limitaciones del
dominio para la atencion del servicio publico de recogida de aguas pluviales.

El Ayuntamiento debe conducir todos los sobrantes de aguas pluviales
provenientes de las vias publicas hacia las alcantarillas, sumideros y otro tipo de
conducciones que las dirijan finalmente a los arroyos o cauces naturales, y ello de la
manera que se determine por sus servicios técnicos, pero sin que se afecte por mas tiempo
a cualesquiera propiedades particulares.

En innumerables ocasiones hemos recordado que son las administraciones las que
deben determinar el modo en que se prestan los servicios publicos o se realizan las obras
publicas, incluso aunque el beneficio para todos los ciudadanos pudiera representar un
concreto perjuicio para uno de los vecinos de la localidad.

Ahora bien, el interés general que representa la prestacion de un servicio publico o
la ejecucion de una obra pablica no debe conllevar un perjuicio directo para otros vecinos,
si dichos perjuicios pueden ser evitados mediante una solucion distinta a la adoptada por
el Ayuntamiento.

Ademas, en este supuesto, el particular que aparece afectado por esta intervencion
municipal ha demandado de la Administracion (escrito XXX/2023 registro de entrada del
Ayuntamiento de XXX num. XXX) la realizacion de las obras precisas para que esta
situacién deje de producirse.

Consideramos, pues, que a la vista de ese escrito debi6 iniciar un procedimiento
especifico de responsabilidad patrimonial, pues la persona que lo presentd se referia a
unos dafios que se estaban produciendo en el inmueble como consecuencia de la
incorrecta o inexistente canalizacién de las aguas pluviales.

Como V.I. sabe, la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante LRJSP), en sus articulos 32 a 37 regula el régimen de la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas, en su aspecto sustantivo
(principios, responsabilidad concurrente y alcance de la indemnizacion); el procedimiento
para su ejercicio se regula en la Ley39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas (LPACAP) con especialidades
propias dentro del procedimiento administrativo comdn, recogidas en los articulos 65 y
siguientes.

El procedimiento puede iniciarse de oficio o por reclamacion de los interesados
(articulo 67 LPACAP). Cuando se inicia a instancia del interesado la reclamacion debe
especificar las lesiones producidas, la presunta relacion de causalidad entre éstas y el
funcionamiento del servicio publico, la evaluacion econdémica de la responsabilidad
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patrimonial, si fuera posible, y el momento en que la lesion efectivamente se produjo, e
ird acompafiada de cuantas alegaciones, documentos e informaciones se estimen
oportunos y de la proposicion de prueba, concretando los medios de que pretenda valerse
el reclamante.

La solicitud presentada por el afectado en este caso en el registro (entrada XXX)
contenia los elementos indispensables para que ese Ayuntamiento entrara a conocer la
reclamacion interpuesta. Es cierto que no se realizaba una evaluacion economica del dafio
eventualmente producido, pero este elemento puede determinarse posteriormente,
teniendo en cuenta ademas que el reclamante lo que solicita no es una indemnizacion,
sino la realizacion por el Ayuntamiento de las obras precisas para que cese la referida
perturbacion.

El articulo 75 LPACAP se refiere a los actos de instrucciéon cuya finalidad es la
determinacion, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba
pronunciarse la resolucion. Los articulos 77 y 78 LPACAP prevén la préactica de las
pruebas que hubieran sido declaradas pertinentes, se recabardn cuantos informes se
estimen necesarios y sera preceptivo el informe del servicio cuyo funcionamiento haya
ocasionado la presunta lesion indemnizable (articulo 81 LPACAP).

Finalizada la instruccion y antes de la propuesta de resolucion, se pone de
manifiesto el expediente al interesado para el tramite de audiencia. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 91 de la LPACAP, una vez recibido, en su caso, el dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla y Leon o, cuando éste no sea preceptivo, una vez
finalizado el tramite de audiencia, el 6rgano competente resolvera o sometera la propuesta
de acuerdo para su formalizacion por el interesado y por el 6rgano administrativo
competente para suscribirlo. Cuando no se estimase procedente formalizar la propuesta de
terminacion convencional, el 6rgano competente resolvera en los términos previstos en el
apartado 2 del citado articulo 91 LPACAP.

Ademas del contenido de la resolucion previsto en el articulo 88 de la LPACAP, en
los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, sera necesario que la
resolucién se pronuncie sobre la existencia 0 no de la relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y la lesion producida y, en su caso, sobre la
valoracion del dafio causado, la cuantia y el modo de la indemnizacién, cuando proceda.

Como conclusion, creemos que el Ayuntamiento debio considerar la peticion del
particular como una solicitud de responsabilidad patrimonial y seguir el cauce del
procedimiento especifico expuesto, por lo que debe proceder sin mas demora a dar inicio
al precitado expediente, ya que solo asi llevard a cabo la actividad administrativa
conforme a los canones de la buena administracion y con respeto a los principios que
proclama el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
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Publico, como los de buena fe, confianza legitima o responsabilidad en la gestion publica,
entre otros.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que por parte de la Corporacion municipal local que V.I. preside
se ejecuten, previo informe técnico, las obras de canalizacion de aguas pluviales en el
espacio publico, situado en la localidad de XXX, al que se refiere esta queja y que
sean necesarias tanto para garantizar la adecuada prestacion de este servicio publico
obligatorio como para evitar los dafios a las edificaciones colindantes.

SEGUNDO: Que, en su caso, se dé inicio al correspondiente procedimiento de
responsabilidad patrimonial en relacion con la solicitud presentada en el Registro
municipal con fecha XXX/2023 — entrada XXX- hasta su efectiva conclusion.

TERCERO: Que en adelante cumpla, como es su deber, con la obligacion de
auxiliar al Procurador del Comun en sus investigaciones en los términos exigidos por
los articulos 3.1y 16 de la Ley 2/1994 de 9 de marzo.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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