PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON
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EXCMO. AYUNTAMIENTO XXX
ILMO. SR. ALCALDE

XXX

(SALAMANCA)

Asunto: Dafos en bodega / filtraciones / trafico de vehiculos / Resolucién

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 960/2023, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El expediente se refiere a los dafios ocasionados en la bodega de la vivienda
situada en XXX -humedades, grietas y desprendimientos de material- atribuidos a la
circulacién de vehiculos pesados y al estado de las canalizaciones municipales. La
persona autora de la queja exponia que la calle no era apta para la circulacion de
vehiculos de gran tonelaje y que el peso provocaba el hundimiento de la bdveda de la
bodega, instalada bajo la via publica.

Los propietarios habian solicitado del Ayuntamiento la reparacion de las averias en
las redes de abastecimiento y saneamiento que originaban las humedades en la bodega, la
restriccion del trafico de vehiculos pesados en la calle y la reparacién de los dafios
causados, actuaciones que el Ayuntamiento no habia llevado a cabo.

Aportaba la copia de los escritos presentados con fechas XXX, XXX y XXX y un
informe pericial sobre el estado de la bodega fechado el XXX; no constaba la respuesta
municipal a ninguna de esas solicitudes.

Admitida a tramite la queja, esta Defensoria solicito del Ayuntamiento informacion
sobre la cuestion planteada.

El informe municipal, recibido el XXX, sefialaba que se habia procedido a la
retirada de las dos jardineras que impedian la circulacién por esa calle para facilitar el
transito de vehiculos.

Exponia que habia comenzado los trabajos para investigar la procedencia del agua
y que habia constatado la existencia de una rotura en la tuberia de desagiie de la fuente
publica ubicada en XXX, que estaba siendo sustituida. Concluia que los trabajos para dar
una solucién al problema estaban en curso y estaba previsto que quedara arreglado en los
dias siguientes.

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

El contenido del informe fue comunicado a la persona autora de la queja, que puso
de manifiesto que el Ayuntamiento debia reparar los dafios causados y evitar que
continuaran produciendose. Insistia en que el Ayuntamiento no contaba con un correcto
sistema de alcantarillado, que sufria obstrucciones frecuentes, y que no habia reducido el
transito de vehiculos pesados por la calle.

Sefialaba también que los trabajos a los que se referia el Ayuntamiento se habian
iniciado para solucionar un atasco en la conduccién del agua de la fuente que tuvo lugar
en XXX, después de varios dias de lluvias, y que esas obstrucciones ocurrian con
frecuencia porque el sistema de alcantarillado y conduccion de aguas no funcionaba
correctamente.

Alegaba que el agua que emanada de la fuente era conducida por una tuberia que
discurria bajo la calle hasta un depésito a la salida del pueblo, y que los agricultores
aprovechaban ese agua para el riego. En XXX, después de las lluvias, la tuberia se atasco
y el volumen de agua que entraba en la bodega era mayor. EI motivo por el que el
Ayuntamiento emprendié esos trabajos fue para solucionar el problema de los
agricultores, al no llegar el agua al deposito y no poder rellenar los tanques de los
tractores, y no con el fin de solucionar los dafios causados a la bodega.

Continuaba indicando que en poco tiempo se localiz6 la averia y se procedié a
abrir una zanja a lo largo de la calle para cambiar la tuberia. La zanja estuvo abierta dos
meses, sOlo cubierta con arena y soportando el peso del transito de toda clase de
vehiculos. Durante ese tiempo el agua de lluvia y la vertida por los vecinos que regaban la
calle, se filtraba a la bodega, agravando los dafios. Afirmaba que cuando abrieron la zanja
pudo observarse que habia numerosas tuberias que el Ayuntamiento no sabia a qué
correspondian, unas se habian cortado para ver si contenian agua, otras habian quedado,
como estaban, debajo del asfalto.

Manifestaba que los trabajos municipales no habian concluido, por lo que no podia
saber si el agua seguiria filtrandose a la bodega o no; ademas, reiteraba que una vez
retiradas las jardineras todos los vehiculos, sin restricciones en funcién del peso, volvian a
circular por la calle, agravando los dafios producidos en la boveda de la bodega.

En consecuencia, el Ayuntamiento y la persona reclamante mantienen posturas
contrapuestas sobre la solucion del problema: el primero, sefialaba que la solucion se
habia alcanzado con la sustitucion de la tuberia; la segunda afirmaba que los dafios en la
bodega no han sido reparados y, aunque la tuberia se hubiera sustituido, se deberian
revisar las demas conducciones y adoptar una decision sobre la circulacion de vehiculos
por la calle.
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En este expediente se abordan los aspectos relacionados con la responsabilidad
patrimonial de los dafios que el titular de la bodega imputa a esa Administracion, mientras
que la cuestion, de alcance general, sobre la ordenacion del trafico de vehiculos XXX se
examina en el expediente tramitado en esta Defensoria con la referencia 959/2023.

La responsabilidad patrimonial de la Administracion se origina, siempre y cuando
concurran los requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, que han sido ampliamente tratados por la
jurisprudencia y que se concretan en los siguientes: que se haya ocasionado a un
particular un dafio efectivo, individualizado, evaluable econGmicamente; que exista un
nexo causal entre el actuar de la Administracion o su inactividad y el resultado dafioso; y
que la lesion sea antijuridica, en el sentido de ausencia de un deber juridico del
administrado de soportar el resultado lesivo.

En este caso el titular de la bodega alegaba que habia sufrido unos dafios que
atribuia a la inactividad del Ayuntamiento en la localizacion y reparacion las fugas de
agua de las canalizaciones municipales y en la restriccion del paso de vehiculos pesados
por la calle. A este fin habia presentado varios escritos, el primero en XXX, aunque
afirmaba que la cuestion se habia tratado con el Ayuntamiento de forma verbal desde
XXXy, como prueba de sus afirmaciones, aportaba un informe pericial.

No consta que el Ayuntamiento llevara a cabo ningun acto de instruccion, ni que
formalizara ningun acto de tramite en relacion del procedimiento administrativo iniciado
por las solicitudes del particular y ello pese a que hubiera llevado a cabo la sustitucion de
una tuberia deteriorada XXX, pues no es posible considerar que con ello se haya logrado
la restitucion total del dafio causado.

Como hemos indicado, el sistema legal de la responsabilidad patrimonial descansa
en la idea de la causacién de un dafio imputable a la Administracion, siempre que quien lo
sufre no tenga el deber juridico de soportar, situacion que determina que el dafio se
califique de antijuridico.

En ese marco normativo, por exigencias de la carga de la prueba corresponde a la
parte que reclama acreditar ese dafio y la relacién de causalidad, junto con el resto de los
requisitos exigidos para imputar la responsabilidad de la Administracion.

A estos efectos el informe pericial XXX, conocido por el Ayuntamiento, ya que fue
presentado por el propietario en el Registro municipal XXX (N° XXX), ponia de
manifiesto los dafios apreciados en la bodega y sus causas en los siguientes términos:

“1. Humedades
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La zona empapada corresponde a la zona de la bodega que se encuentra debajo de
la calle.

En la estancia de la bodega que se encuentra parcialmente debajo de la calle se
observa un ambiente himedo y en varias paredes existe humedad sobre las paredes con
escurrimiento de agua con brillo del elemento liquido que discurre por ellas.

Incluso en el suelo se observan estancamientos de agua por escurrimiento desde
las paredes.

También se observan unas oquedades con desprendimiento de material de la roca
(arenisca) que deben haberse producido recientemente ya que aln se encuentran muy
hdmedas.

Ver fotos 1-2-3-4-5-6-7-8

Todo ello es debido a filtraciones de aguas de la calle.

Pueden ser de aguas de la red de suministro de agua limpia o de saneamiento.
2. Grietas y desprendimientos

Se observan en la misma zona donde la boveda se encuentra debajo de la calle,
dos problemas con dos efectos asociados a la misma causa.

Por una parte se observan unas grietas longitudinales en el sentido de la boveda
de arenisca tallada en la boveda de cafidn.

Por otra parte se han producido desprendimientos en partes de la boveda con
caidas de partes de roca.

Ello ha sido debido a esfuerzos de presion en la boveda rocosa por sobrecargas de
vehiculos que transitan por dicha calle y que pueden provocar rotura de la misma si se
producen pesos de vehiculos y sobre todo si son con cierta frecuencia.

Ver fotos: 9-10-11-12-13-14-15".

El técnico propone que el Ayuntamiento compruebe si hay rotura de las
conducciones de agua, establezca una limitacion del transito de vehiculos con peso
superior a un coche de tamafio medio (2.000-3.000 kg aproximadamente) mediante una
sefializacion de limite de tonelaje no superior a 3 T y selle la grieta.

La realidad de los dafios y perjuicios se desprende de la prueba aportada por el
reclamante, y también se advierte falta de actividad del Ayuntamiento, pues desde el afio
XXX no ha llevado a cabo ningun acto para determinar si el agua que se filtraba a la
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bodega y el hundimiento de la bdveda y la grieta podian atribuirse al funcionamiento de
los servicios publicos de su competencia, como sefialaba el reclamante. Unicamente
procedio a instalar unas jardineras que impedian el paso de vehiculos por la via publica,
pero que despues fueron retiradas, sin que se llegara a formalizar por escrito ningun acto,
ni tampoco se conoce la existencia de ningun informe de los servicios municipales.

El procedimiento especifico para resolver las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial se encuentra regulado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al cual debera ajustarse esa
Administracion para decidir todos los aspectos planteados en la reclamacion.

Una vez iniciado un procedimiento administrativo a solicitud de un interesado,
debe tramitarse y concluir con la resolucién que le ponga fin, que debe adoptarse por el
6rgano competente, en este caso la Alcaldia, sin perjuicio de que pueda recabar los
informes técnicos oportunos en la fase de instruccion.

A efectos de la resolucion del procedimiento, el articulo 79.1 de la Ley 39/2025
establece la obligacion de solicitar aquellos “informes que sean preceptivos por las
disposiciones legales y los que se juzguen necesarios para resolver”, siendo preceptivo,
segun el articulo81 de la misma Ley, recabar informe en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial del “servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la
presunta lesion indemnizable ”, sin que sea éste el Unico acto de tramite que ha de llevarse
a cabo.

Una vez instruido e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion, el
expediente debe ser puesto de manifiesto a los interesados, para que puedan examinarlo y
efectuar alegaciones, conforme a las reglas generales establecidas en el articulo 82 de la
Ley 39/2015.

La resolucion que finalice el procedimiento debe decidir todas las cuestiones
planteadas por los interesados y las que se deriven del procedimiento, ademas de ser
congruente con las peticiones de los reclamantes e indicar los recursos procedentes, tal
como establece con carécter general para todos los procedimientos el articulo 88.3 de la
Ley 39/2015. Ademas, para los especificos en materia de responsabilidad patrimonial, la
resolucion ha de ser motivada expresando “la existencia o no de la relacion de causalidad
entre el funcionamiento del servicio pablico y la lesién producida y, en su caso, sobre la
valoracion del dafio causado, la cuantia y el modo de la indemnizacion, cuando
proceda”, articulo 91.2 de la misma Ley.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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UNICA: Proceda, a la mayor brevedad, a continuar el procedimiento de
responsabilidad patrimonial y a dictar la resolucién que corresponda frente a las
solicitudes presentadas con fechas XXX, XXX y XXX por el titular de la bodega
(XXX), en su caso reconociendo el derecho a ser indemnizado por los dafios
derivados del funcionamiento anormal de los servicios publicos municipales.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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